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 تصدير 

هذا التقرير هع نتاج لعشل ة مستشرة من التعاون اين الح عمة السعكية و رنامج الأمم الشتحدة الإنشائي وهيئات  
مع  ة وعم ة واول ة أخرل، اهدف كسم استرات ج ة للحد من الفقر في سعكيا. وأما الجشهعك الشستهدف من  
عام،   با ا  الشدني  والشجتشع  الح عم ة  الجهات  في  والشستااكين  الس اسات  صانعي  فهع  التقرير،  هذا 

 وشركاء سعكيا في عشل ة الت ش ة.  
 

وقدم التقرير تحليلًا تاخ ص اً لحجم الفقر في سعكيا ومحدااته م ذ ال صف الثاني من التسعي ات. كشا وقترح  
ع د   ا عتباك،  بعين  سعكيا  فى  الس اسات  صانعع  وأخذها  أن  وش ن  واسعة  واوتصااوة  اجتشاع ة  إجراءات 
ص اغة الخطة الخشس ة القعم ة أو أي أطاك اوتصااي كلي للحد من الفقر. غير أن هذا التقرير هع مجرا  
والقطاع ة   الشحل ة  ا سترات ج ات  من  مجشععة  ااتراك  إلى  تهدف  معقدة  عشل ة  ضشن  أولى  تحليل ة  خطعة 

 الشفصلة اللازمة لت اول معضعع القةاء على الفقر. 
 

تست د نتائج الدكاسة با ا أساسي إلى ا انات مسحي اخعل وإنفاق الأسر الشع ا ة اللذان أجراهشا الش ت   
عام   فى سعكيا  للإحصاء  ا انات    2004-2003وعام    1997-1996الشركزي  استخدام  إلي  بالإضافة   ،

 الحسابات القعم ة و  انات ثانعية أخرل من الشصااك الح عم ة. 
 

ا ول شى  الشستااك  إسشاعيا،  أاع  وخالد  كئ س ة(  الليثي  محققة  هبة  هشا  الدكاسة  لهذه  الرئ س ان  الشحققان 
لس اسات ا وتصاا الرلي والفقر اعحدة معلعمات الت ش ة للدول العر  ة. وام خالد أاع اسشاعيا أوةا بشهشة 
ت سيق كتابة التقرير، بالتعاون العثيق مع تيرل ماكي لى، ابرنامج الأمم الشتحدة ا نشائى  الش ت  الرئ سى( و  

 مستااك ا وتصاا الرلى وس اسات ال شع. 
 

الح عمة   مع  التي تشت  الش اواات  كافة  ا نشائى  الشتحدة  الأمم  لبرنامج  الشق م  الششثا  الزعترل،  أااك على 
البيئة  الج دل، كئ سة فريق    االسعكية والجهات الشع  ة الأخرل أث اء عشل ة ص اغة هذا التقرير. وكانت شذ

ولة الشركزية عن هذه الدكاسة بالش ت   ؤ عن الأهداف الت شعية للألف ة، هي الشس  والطاوة والشسؤولة الأساس ة
وساهم جيعفاني فال س س، متطعع في ارنامج الأمم الشتحدة الإنشائي مختص في ا وتصاا،    القطري بسعكيا.

 للدكاسة.  في إعطاء ملاحظات ق شة على الشراجعة ال هائ ة 
 

ا نشائي   الشتحدة  الأمم  ارنامج  فريق  خعكي  باحثة    -وةم  غااة  العر  ة  للدول  الت ش ة  معلعمات  وحدة 
 اوتصااوة( و نعكا خلف  مديرة م ت ( وسعن ا ك عكس وكوندا اراون  محركتان(. 
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معاون كئ س مجلس العزكاء للاؤون ا وتصااوة بالح عمة تم اعداا التقرير اتعج ه عام من عبدالله الدكااكي،  
 . آنذاك( كئ س هيئة تخط ط الدولة السعكية  

 
والا العشا  وزكاء  السعااة  أصحاب  الشتبعة  والش هج ة  الدكاسة  لهذه  ا ول ة  ال تائج  ا جتشاع ة  ؤ ناوش  ون 

  18والزكاع ة وا صلاح الزكاعي والثقافة، خلال وكشة عشا استةافتها هيئة تخط ط الدولة في سعكيا يعم  
وزير  2005فبراير   معالي  من  ق شة  واوتراحات  بشساهشات  ع ه  الشسئعلعن  تعصا  التقرير،  اعداا  وأث اء   .

 الح م الشحلي والبيئة. 
 

استفاا التقرير من تعج ه محشعا عبدالفةيا، كئ س فريق اكاسة حالة الس اسات ا وتصااوة الرل ة للحد من  
الفقر فى سعكيا، ومن تعل قات جان فاندوشعكتا  الش بت الرئ سي لبرنامج الأمم الشتحدة ا نشائى وكئ س فريق  

وحدة معلعمات الت ش ة والشستااك    -مجشععة الفقر(، ومساهشات أاي  نعشة  ارنامج الأمم الشتحدة ا نشائي
 الأول شي للفقر(. 

 
، يعا الفريق أن يتقدم بخالص الا ر للشسئعلين والشؤسسات بالح عمة السعكية، ومشثلي    َ وأخيرا ول س آخراً
الشجتشع الشدني. فبدون معاونتهم لم أم ن اعداا هذا التقرير. كشا يتقدم الفريق بعظ م امت انه  اراه م على،  
مدير الش ت  الشركزي للاحصاء وفريقه، لتعاونهم الرائع ف شا يتعلق بالب انات، ويتقدم با ره الخاص لسعيد  

 الصفدي لدعشه الف ي. 
 
 

 

 

 ملخص
 

 النتائج الأساسية:

مليددعن  2لددم يددتش ن حددعالى  2004-2003ال ت جددة الأساسدد ة التددى تعصددا اليهددا هددذا التقريددر هددى أندده فددي عددام 

من الس ان( من الحصعل على حاجاتهم الأساس ة من الشعاا الغذائ ة وغير الغذائ ة. و استخدام   %11.4سعكي  

مليدعن  5.3ل ادشا  %30خطعط ا نفاق للفقر الخاصة بالأسدرة الشع اد ة، يرتفدع الفقدر ا جشدالي فدي سدعكيا إلدى 

لشزيددد مددن التفاصدديا عددن م هج ددة تقدددير خددط الفقددر(. با ضددافة، وحدددا التقريددر ثشددان  6شددخص  كاجددع الشلحددق 

الددى  1996اتجاهددات و خصددائص أخددرل تتعلددق بددالتغيرات فددى نطدداق و تعزيددع الفقددر فددى سددعكيا خددلال الفتددرة مددن 

 و هى كالتالى: 2004
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فدى الش داطق الريف دة(،  %62ف شا انتار الفقر با ا عام فدي الش داطق الريف دة أكثدر مدن الش داطق الحةدرية   -1

كانت أكثر ا ختلافات اول ش ة، اذ اكتفعت معد ت وعشدق و حددة الفقدر فدي الإولد م الادشالي الادروي  إالد ، 

حلددد ، الرودددا، ايدددر الدددزك والحسددد ة(، بادددق ه الريفدددي والحةدددري. أمدددا الإولددد م الج دددع ي، فقدددد تشيدددز بانخفددداض 

 مستعيات الفقر، وإول م العسط والساحا بشستعيات متعسطة من الفقر.

 

فدي سدعكيا باد ا عدام، ا  أن الأنشداط  2004–2003و 1997–1996تراجعت معد ت الفقر ادين الأعدعام   -2

الإول ش ة كانت أوةا مختلفة. فقد تراجعت معد ت الفقر سريعاً في الأوال م الج ع  ة وإول م العسط خاصة في 

الش دداطق الريف ددة. و الددف ا نخفدداض مسددتعيات متعسددطة فددي الش دداطق الحةددرية فددي الأوددال م السدداحل ة وأوددال م 

 الاشال الاروي، و تزايد الفقر في الأجزاء الريف ة من هذه الأوال م.

 

على الشستعل القدعمى، لدم و دن ال شدع معال دا للفقدراء، فقدد اسدتفاا الأفدراا مدن غيدر الفقدراء  فدعق العادير الثالد    -3

فددى تعزيددع ا نفدداق( مددن نتددائج ال شددع ا وتصدداال أكثددر  نسددب ا مددن غيددر الفقددراء. كشددا اكتفعددت اللامسدداواة فددى 

(.  و فدى عدام 0.37إلدي  0.33اكتفدع مؤشدر جي دى مدن   2004الى  1997سعكيا با ا عام اين الأععام 

فقط مدن كافدة ا نفداق فدى سدعكيا، و اسدتهلك ال  %7الأانى من الس ان   %20، استهلك ال    2003-2004

. و مدددرة أخدددرل، ترتسددد  ا ختلافدددات ا ول ش دددة أهش دددة: فقدددد تحسددد ت اللامسددداواة فدددى %45الأكثدددر ثدددراء  20%

الش دداطق الريف ددة للاولدد م الج ددع ى اي شددا ازااات سددعءا فددى الش دداطق الريف ددة للاولدد م الاددشالى الاددروى، غيددر أن 

ا ختلافددات الريف ددة الحةددرية كانددت أوةددا ملحعظددة اذ اكتفعددت اللامسدداواة بادد ا كبيددر بالش دداطق الحةددرية 

 ولر ها لم تتغير فى الش اطق الريف ة.

وعتبددر الفقددر فددى سددعكيا ضددحا بحيدد  يتجشددع الجاندد  الأعظددم مددن الفقددراء تحددت خددط ا فقددر مباشددرة. ويقدددك  -4

ليددرة سدعكية. و وع دى ذلددك أنده لددع كدان ه دداك اسدتهداف تددام  30.6نصدي  الفدرا مددن العجدز السدد عل للفقدر ب 

 مليعن ليرة سعكية فقدط لسدد الفجدعة فدى 597للتحعيلات الساع ة الى القةاء على الفقر، لران الشطلعب هع 

 ،  وهع كوم م خفض نسب ا بشقاي س الدول ذات الدخا الشتعسط.0.6الذل ودك ب  P2مؤشر حدة الفقر 
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مددن السددد ان الفقددراء أميدددعن.  %18وعتبددر التعلددد م أكثددر الشتغيدددرات اكتباطدداً بدددالفقر فددي سدددعكيا اذ أن أكثددر مدددن   -5

ووصا الفقر إلى أعلى معد ته وأكثرها عشقاً وحدة اين هؤ ء الأشخاص، كشا اكتبط الفقر ع س اً بشسدتعيات 

التعل م: فشن شأن أي تحسن وأن كان متعسطاً، في التعلد م أن وقلدا مدن صدفعف الفقدراء. وكاندت ا ختلافدات 

ادددين الأميدددين فدددي الش ددداطق  %11.7فدددي نسدددبة الفقدددراء ف شدددا يتعلدددق بالحالدددة التعل ش دددة واسدددعة فتراوحدددت ادددين 

فقدددط ادددين خريجدددي الجامعدددة. أمدددا الشعدددد ت الشقاالدددة فدددي الش ددداطق الريف دددة فقدددد كاندددت  %1.5الحةدددرية، إلدددى 

على التعالى. كشا عزز الفقر من نقص التعل م مشا أال إلى اائرة مفرغة مدن الفقدر وتددني   %5% و  16.5%

 التعل م.

 

تفاعددا الفقددر مددع ال ددعع ا جتشدداعى لي ددتج فجددعات واسددعة فددى مسددتعيات القيددد بالشددداكس اددين الفقددراء. و نت جددة  -6

لذلك، لعحظت معد ت م خفةدة للغاودة  لتحداق الفت دات بالشدداكس. و الشدرجك أن تردعن الفت دات فدى الأسدر 

 الشع ا ة الفقيرة بالش اطق الريف ة من الأم ات بصرف ال ظر عن نعع كب الأسرة الشع ا ة.

 

فددي أناددطة أمددا مددن حيدد  الحالددة العشل ددة، فقددد وصددلت معددد ت الفقددر إلددى أوصدداها اددين العدداملين لحسددااهم   -7

هامادد ة وغيددر مددا هددرة أو اددين العدداملين الددذين   يتقاضددعن أجددراً. وكددان نصددي  الزكاعددة والتاددييد متةددخشا 

 بالشقاكنة ا صيبهشا من الس ان( اين الشجشععات الفقيرة. علاوة على ذلك، من الشرجك أن وعشا الفقدراء فدي 

م هم. واكتبطت معد ت البطالة بدالفقر إذ كاندت معدد ت الفقدر ادين  %48القطاع غير الرسشي الذي يعظف  

 العاطلين أكثر اكتفاعاً عن الشتعسط في الش اطق الحةرية.

 

مدددن الشدددرجك أن تردددعن الأكامدددا التدددى تعيدددا أطفدددا  فقيدددرات. ويش دددن علدددى هدددذا الأسددداس اسدددتهدافهن كاحددددل  -8

  الشجشععات الهاة.
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 الارتباط بين الفقر و النمو 

، إ  أن الزيااة الربيرة  2004و 1996كشا ذكرنا من وبا، شهدت اللامساواة اكتفاعاً فى سعكيا اين الأععام 

في نصي  الفرا من الإنفاق طغت على أثر هدذا التدراي فدي التعزيدع. لقدد كدان انخفداض فقدر الددخا مددفععاً 

. 2004 – 2003و  1997 – 1996سدد عياً اددين  %2.0ا شددع نصددي  الفددرا مددن الإنفدداق الفعلددى الددذي الددف 

إ  أن ا انات الحسابات القعم ة التى عرضت فدى الفصدا الأول تادير إلدى أن نصدي  الفدرا مدن نشدع ال داتج 

سددد عيا. كشدددا كاندددت الزيدددااة فدددي متعسدددط  %1كدددان أودددا مدددن  2002و 1996الشحلدددي الإجشدددالي ادددين الأعدددعام 

َ  اذ الغدت  . كشدا 2001و  1997سد عياً ادين ا عدعام  %0.8الشرتبات، بعد تري فهدا مدع التةدخم،  متعسدطةً

فقددط سدد عياً اددين الأعددعام  %0.3تاددير الحسددابات القعم ددة إلددى اكتفدداع ا سددتهلاك الخدداص  الفعلددى( بحددعالي 

. وعلدى هددذا الأسدداس، كددان مددن الشفتددرض أن يد خفض نصددي  الفددرا مددن الإنفدداق الخدداص  2002و  1996

 س عيا على الأوا خلال هذه الفترة.  %2الفعلى بحعالي 

 

ويلاحظ عددم اتسداق معدد ت ال شدع فدى مسدك ميزان دة الأسدر الشع اد ة و الحسدابات القعم دة، وهدع أمدر لد س 

بغريدد ، ولر دده وسددتدعى الشزيددد مددن الدكاسددة بددالرجعع الددى اةل ددات غيددر الرسددش ة  اكاك الدددخا مثددا أناددطة 

. ا  أن انخفداض فقدر الددخا نت جدة زيدااة نصدي  الفدرا  1القطاع غير الرسشى و تحعيلات العاملين بالخاكج

 . 2004الى  1996من ا نفاق كان وعززه التحسن فى مؤشرات الت ش ة البارية خلال الفترة من 

 واير عرض ا وتصاا الرلى الى مصدكين أساسيين  للقلق وهشا كالتالى:

با ضددافة الددى انخفدداض معدددل ال شددع و اعتشددااه علددى الطلدد  الأج بددى  الصددافى غيددر الشسددتدام  مددن  -1

الشتعوع أن تقا الصااكات ال فط ة على مددل العقدد القداام(،   تدزال مسداهشة ا سدتثشاك لل داتج الشحلدى 

 ا جشالى متعاضعة للغاوة و هى اشاكة الى ضعف انتاجيته.

يؤثر غ اب ال شع علدى سدعق العشدا. فلدم تتسدع فدرص التعظدف باد ا كداف وسدشك باسدت عاب الدداخلين  -2

الجددا الددى ودعة العشددا. و وعدانى سددعق العشدا مددن :مدأزق مددزاوج:: فشدن ناح ددة العدرض غددذت الشعددد ت 

 
 تاير تقديرات اكاسة حالة ارنامج الأمم الشتحدة ا نشائى الى كبر حجشها  1
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الشرتفعددة مددن ال شددع السدد انى ال شددع السددريع لقددعة العشددا. و علددى جاندد  الطلدد ، أال ال شددع غيددر الردداف 

 الى نشع متعاضع للغاوة فى العظائف.

 

 2004-2003الفقر فى 

زيدددااة طف فدددة فدددى نصدددي  الفدددرا مدددن ال ددداتج  2004-2003الدددى  1997-1996شدددهدت كافدددة الأودددال م فدددى الفتدددرة مدددن 

ليددرة سددعكية شددهريا مشددا وشثددا  3.541الددى  3.085الشحلددى ا جشددالى و اكتفددع متعسددط نصددي  الفددرا مددن ا نفدداق  مددن 

 %1.9معدل نشع س عل ودكه 

 

ا  ان ه دداك اختلافددات جعهريددة فددى نصددي  الفددرا مددن ا نفدداق علددى الشسددتعل شددبه القددعمى، اذ اكتفددع نصددي  الفددرا مددن 

ليددرة سددعكية شددهريا  بشعدددل نشددع سدد عل  4110ال دداتج الشحلددى ا جشددالى فددى الش دداطق الج ع  ددة فددى سددعكيا ل صددا الددى 

ليدرة  3487(. من ناح ة أخرل، ظا نصي  الفرا من ا نفداق فدى ا ولد م الادشالى الادروى ثااتدا ع دد %2.1وصا الى  

 . وسجا اول م العسط أعلى معد ت ال شع اين الأوال م الأك عة 2004-2003سعكية شهريا فى 

% س عيا(، اي شا سجلت الأوال م الساحل ة الشرتبة الثان ة من حي  نصي  الفرا فى ال اتج الشحلى ا جشدالى فدى   3.9 

 كان الأانى. -%  0.56 –ليرة سعكية شهريا. ا  أن معدل نشعه الس عل  4023سعكيا الذل الف 

 

%   50فقدط مددن الفقدراء وع ادعن فدى الش دداطق الحةدرية  التدى تةددم   %38.8و اسدتخدام خدط الفقدر الأانددى، وجدد أن 

%  44.8من الفقراء فى سعكيا فى ا ول م الاشالى الاروى فقط الذل وةدم  %58.1من الس ان(. و بالشقاكنة، وع ش 

  P2و  P1من مجشعع الس ان. با ضافة، يرتفع نصي  ا ول م الاشالى الاروى الريفى من الفقر باستخدام  مق اسي  

 اللذان يتسشان بالحساس ة تجاه التعزيع، مشا وع س عشق و حدة الفقر فى هذا ا ول م بالشقاكنة بالأوال م الأخرل.

 

وتتاددابه ال تددائج ع ددد اسددتخدام خددط الفقددر الأعلددى، اذ وحددتفظ ا ولدد م  الاددشالى الاددروى بددأعلى معددد ت الفقددر وأكثرهددا  

من الأفراا مدن الفقدراء. كشدا وعدرض هدذا ا ولد م أعلدى وددك مدن اللامسداواة ادين الفقدراء، اذ   %35.8عشقا و حدة، اذ أن  

 أن مؤشرات فجعة و حدة الفقر به هى الأعلى اين كافة الأوال م.
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 2004-1996النمو و التوزيع: 

، وكدان ا نخفداض مددفععا ازيدااة 2004-2003و  1997-1996انخفض الفقر فدى سدعكيا باد ا عدام ادين الأعدعام 

نصددي  الفددرا مددن ا نفدداق خاصددة فددى اولدد م العسددط. و علددى الشسددتعل القددعمى، الددف متعسددط نصددي  الفددرا مددن ا نفدداق 

 ق شت على أساس  1997-1996ليرة سعكية فى عام  3085مقاكنة ب  2004-2003ليرة سعكية فى عام   3541

. ا  أنده كحالدة خفدض %1.99ازيااة س عية فى متعسط نصي  الفرا مدن ا نفداق تبلدف  يأ –(  2004-2003أسعاك  

الفقددر، لددم و ددن ال شددع معحدددا ادددين الأوددال م الشختلفددة. فقددد تراجددع متعسددط نصدددي  الفددرا مددن ا نفدداق بادد ا طف ددف فدددى 

% علددى التددعالى(. وكددان الشعدددل السدد عل -0.12% و -0.7الش دداطق الريف ددة بالأوددال م الاددشال ة الاددرق ة و السدداحل ة  

 3.7و  4.2للتغير مع عيا فى الش اطق الحةرية و الريف ة على حد سعاء، اذ اكتفع نصي  الفدرا مدن ا نفداق بحدعالى 

 % على التعالى.

 

وعلدى الشسدتعل القدعمى، لددم و دن ال شدع معال دا للفقددراء. تادير معامدا جي دى كشق دداس ملخدص للامسداواة، الدى أن نصددي  

خددلال الفتددرة  زيددااة سدد عية ودددكها  %11وددد اكتفددع  2004-2003و  1997-1996الفددرا مددن اللامسدداواة اددين الأعددعام 

( مشا أال الى زيااة انحراف  م ح ى لعكنس. و ال ظر الى معدل ال شع الشلاحظ ، كان وش ن للفقر أن ي خفض 1.5%

 نقاط مئعية اذا استشر تعزيع الدخا ادون تغير. 5.9بحعالى 

 

كانددت ه دداك ثلاثددة أنشدداط متشيددزة مددن التغيددرات ا ول ش ددة فددى تعزيددع الدددخا أات ادددوكها الددى اختلافددات واسددعة فددى نتددائج 

 الفقر اين الأوال م كاةتى:

فى كافة الأوال م الحةرية باستث اء الش اطق الساحل ة، اكتفدع نصدي  الفدرا مدن ا نفداق فدى العاديرات الأاندى  .1

 من تعزيع ا نفاق بشعدل أوا من الشتعسط.

كان للأوال م الريف ة بالج عب و الحةرية بالساحا أنشاط نشع مختلفة تشاما. فقد صاحبت الزيااة فدى نصدي   .2

 الفرا من ا نفاق تعزيعا أفةا للدخا مشا أال فى نهاوة الأمر الى انخفاض الفقر.
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يتعاجد ال شط الثال  با ول م الاشالى الاروى و وشزج اين انخفاض فى نصي  الفرا من ا نفداق و تدرال فدى  .3

 تعزيع الدخا. وود ساهم العاملان فى ازاواا مستعيات الفقر سعءا.

 

كشا ذكرنا من وبا، وعتبر الفقدر ضدحا نسدب ا فدى سدعكيا، مشدا وع دى أن أودة تغيدرات فدى ال شدع و التعزيدع أو أحددهشا ودد 

و عن له أثداك هامدة علدى أعدداا االفقدراء. و بالشثدا، فدان أل خفدض فدى مخداطر ال شدع مدن شدأنه أن يددفع بأعدداا كبيدرة 

من الس ان تحت خط الفقر، مشا يؤال الى تقلبدات مع عيدة فدى نسدبة الفقدراء. اذن، وش دن  نخفداض ال شدع ا وتصداال 

 أن يؤثر سلبا على الفقر، اذا اكتفعت مرونة الفقر نسب ا بانسبة لل شع. 

 

لقدددد كاندددت مروندددة الفقدددر بال سدددبة لشتعسدددط ا نفددداق و مؤشدددر اللامسددداواة أودددا  باددد ا مطلدددق( بال سدددبة للاولددد م الادددشالى 

الاروى، يل ه ا ول م الساحلى حي  وصا الفقر الدى أعلدى مسدتعياته. و نت جدة لدذلك، حتدى اذا كدان باسدتطاعة الأودال م 

الاشال ة الارق ة أن تحقق نفس معد ت ال شع كأوال م العسط، لم أم ن خفض الفقر ا فس الدكجدة. با ضدافة، وصدلت 

مرونة الفقدر الدى أاندى مسدتعياتها بالأودال م الادشال ة الادرق ة و السداحل ة، لد س فقدط ف شدا يتعلدق بدالتغيرات  فدى متعسدط 

ا نفاق، و لرن أوةا اتغيرات اللامساواة. و يدل ذلك على أن أثر ال شدع علدى ا نفداق أو علدى التعزيدع الأكثدر انصدافا 

 كان أوا بالشقاكنة بالأوال م الأخرل.

 

 الدلالات الاستراتيجيات الحد من الفقر:

 اد لصانعى الس اسات فى سعكيا أن وأخذوا بعين ا عتباك خصائص الفقر فدى سدعيهم نحدع صد اغة اسدترات ج ة للحدد 

 من الفقر. و يبقى السؤال: ك ف؟

لقدد ناوادد ا بعشددق الس اسددات التددى تقددع تحددت مظلددة الشقاك ددة ا وتصددااوة ضددشن اكاسددة الحالددة التددى أجراهددا ارنددامج الأمددم 

( عن  الس اسات ا وتصااوة الرل ة الش اصرة للفقراء. و تحبذ التعص ات الخاصة بالس اسات 2005الشتحدة ا نشائى  

فددى هددذه الدكاسددة تب ددى س اسددات مال ددة أكثددر تعسددعا وتركيددزا علددى ا سددتثشاك، و س اسددات نقعاوددة أكثددر مرونددة.  وتؤكددد 

التعص ات على أهش ة ال هعض بالشدخرات الشحل ة و ا ستثشاك  ادد  مدن التركيدز الشحدافظ علدى كفداءة التخصد ص و 

تثبيددت الأسددعاك(. كشددا تركددز علددى اسددتخدام ا سددتثشاك العددام كشحفددز للاسددتثشاك الخدداص. وترمددى الدكاسددة بظددلال الاددك 



 12 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في سورية 

وععق ال شدع ادد  مدن أن وحفدزه. و تادير هدذا الس اسدات الشال دة  %5على ق شة فرض هدف مقيد للتةخم اين صفر و 

و ال قعاوة الى واعدة أكثر اتساعا للعائد، وش ن مدن خلالهدا تشعيدا ا نفداق الرأسدشالى و تعجيهده نحدع غاودات الحدد مدن 

 الفقر.

 

احدل أهم التحدوات الأخرل هى خلق فرص عشا كاف ة. فبالرغم من ق شة البرامج مت اه ة الصغر فى الشساعدة علدى 

كفع اخعل متلقي الخدمة الشستهدفين، فهى   وش ن أن تةشن تعظ ف آمن أو مجدزل للجش دع. ولتحقيدق هدذا الهددف، 

 اد من التركيز على ال هعض بالشاروعات الصغيرة و الشتعسطة و مااكيع أخرل كبيدرة ذات أهش دة اسدترات ج ة تردعن 

 أوةا كث فة العشالة و معززة للشهاكات. 

 

وف شددا يتعلددق بالشادداكيع التجريب ددة الش شلددة الأخددرل، ه دداك حاجددة الددى زيددااة فاعل ددة ا نفدداق العددام و زيددااة فددرص ترددعين 

كأس الشال للفقراء. ويعتبر اعم م افحة الأم ة و معد ت التسرب من الشداكس اين الفقراء من أهدم الأهدداف الت شعيدة. 

وفى هذا الصدا،  اد من الت فيذ السريع للس اسات الجدديرة بالث داء الشصدششة لتادج ع الفت دات علدى ا لتحداق بالشدكسدة 

و البقدداء فيهددا، بالأخددذ بعددين ا عتبدداك الحددعاجز الثقاف ددة و التقليدوددة التددى تعددعق ذلددك. با ضددافة، ونظددرا للأثددر الربيددر 

للخفددض مددن الأم ددة علددى الحددد مددن الفقددر فددى سددعكيا،  اددد مددن اددذل الجهددعا للاسددتشراك فددى التعسددع فددى تعشدد م التعلدد م 

 ا اتدائى خاصة فى الش اطق الريفق ة و اين الفت ات.

 

كشا شدشلت التعصد ات أوةدا اعدااة تخصد ص انفداق الصدحة العامدة نحدع ادرامج الرعاودة العوائ دة.  ادد مدن مدد التغط دة 

التأمي  ة بجاند  جهدعا ا صدلاح، كشدا ي بغدى اعدااة ال ظدر فدى خطدط التدأمين الصدحى للأكامدا و الأطفدال. ومدن شدأن 

التغط ة الااملة أن تتطل  من هيئة التأمين الصدحى أن تبدرم عقدعاا جديددة مدع الشستادف ات و الأطبداء لتقددوم الرعاودة 

 الطب ة ا ضاف ة.

 

و  ادددد مدددن تصدددش م و ت فيدددذ ارندددامج لتحسدددين الحالدددة الغذائ دددة للشجشععدددات الهادددة علدددى أن و دددعن التركيدددز علدددى حشاودددة 

 الأطفال با ا خاص. تتةشن بعض ا سترات ج ات الشش  ة اةتى: 
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أ.تعفير وجبات يعم ة لأطفال الشداكس ا اتدائ ة، فالتغذوة من خلال الشدداكس كعسديلة  سدتهداف الفقدراء تتشيدز بالقددكة 

 على تحسين الحالة الغذائ ة للأطفال وتاج عهم با ا غير مباشر على القيد بالشداكس  

ب. تعزيددع حصددص صدددغيرة مددن الشدددعاا الغذائ ددة الةدددروكيةعلى الشادداككين فدددى اكوس محددع الأم دددة لشسدداعدتهم علدددى 

 التغل  على نفقات الطعام و تحفيزهم على ا نتظام فى حةعك الدكوس.

يرتبط الفقر بالتقدم فى السن و العجز و البطالة.  اد اذن من تطدعير نظدم كسدش ة للأمدن ا جتشداعى أو تعسد ع اكجدة 

شدددشعلها. وهدددذه الددد ظم التدددى تقددددم معاشدددات للشتقددددمين فدددى السدددن و تدددأمين للبطالدددة و العجدددز و الصدددحة و مزاودددا أخدددرل  

للأزواج، من الشش ن تطب قهدا فدى كثيدر مدن الش داطق الحةدرية و  ادد مدن مددها لتادشا غيدر القدااكين عدن العشدا فدى 

 الش اطق الحةرية و الريف ة على حد سعاء.

 

ويؤكد التقرير أوةا على الحاجة لةشان اعدااة تقيد م ا ختلافدات  ا ول ش دة الشتزايددة و التباي دات فدى الددخعل والفدرص 

و الخدمات: وحتاج ا ولد م الادشالى الادروى الدى افعدة مسدتشرة ف شدا يتعلدق با سدتثشاكات الت شعيدة الفعالدة. وودد يتةدشن 

ذلدددك زيدددااة الخ ددداكات الت ظ ش دددة و خ ددداكات التعظدددف و تحسدددين الفدددرص التعل ش دددة و تخف دددف اةثددداك الصدددح ة الشرتبطدددة 

بالفقر و تحسين تغط دة أنظشدة الصدرف الصدحى و الش داه.  ادد اذن مدن تطدعير اسدترات ج ات للحدد مدن الفقدر و أاوات 

الس اسددات الشرتبطددة اددذلك، باامدداج صددعكة الفقددر الخاصددة ب ددا اولدد م او محافظددة أو م طقددة باسددتخدام تحليددا مسددعحات 

 الأسر الشع ا ة با ضافة الى مؤشرات أخرل غير خاصة بالدخا.

 

 و أخيرا، وج  التأكيد على التعص ات التال ة: 

لةشان نجاح استرات ج ة خفض الفقر  اد من تب ى مقاك ة م تظشة لرصد وتقي م انجازات استرات ج ة الت فيدذ.  .1

ولةدددشان تحقيدددق الأهدددداف،  ادددد مدددن إكسددداء وعاعدددد نظدددام شددداما لرصدددد الفقدددر مدددن أجدددا مسددداعدة صدددانعي 

 الس اسات على متابعة الإنجازات وتري ف الإجراءات حتى تصبك أكثر فعال ة وتأثيراً.

فددددددى سدددددد اق صدددددد اغة اسددددددترات ج ة لش اهةددددددة الفقددددددر وائشددددددة علددددددى أسدددددداس الش طقددددددة، مددددددن الشفيددددددد أن يعجدددددده  .2

صانععالس اسات فى سعكيا الخدمات ا جتشاع ة و ا سدتثشاك العدام للش داطق العادعائ ة و م داطق وضدع اليدد 
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فى الحةر. لقد أصبحت  م داطق واسدعة مدن السد ن العادعائي غيدر الرسدشي  اعضدع اليدد( فدي أنحداء كثيدرة 

 من العالم مرتبطة با ا وثيق بالفقر والحرمان من الخدمات الأساس ة والدخا الش تظم.

 

 المقدمــــة: 
هذا هع أول تقرير في سلسلة التقاكير التي تسعى إلى تقدوم مساهشة تحليل ة لتطعير استرات ج ة للحد من  
لطب عة   سل شاً  فهشا  وقدم  حتى  اكشااوا،  من  اد   وصف اً  ل  عن  التقرير  هذا  صشم  وود  سعكيا.  في  الفقر 
واي ام ات الفقر الشست د الى الدخا وا نفاق في سعكيا في اداوة ا لف ة الجديدة. وفي الشرحلة التال ة، سعف  
السابقة   للس اسات  تقي شا  وجرل  بحي   التقرير،  لهذا  الدرل ة  ال تائج  لتب ي  مفصلة  وطاع ة  اكاسات  تجرل 
متعداة   التجريب ة  الشااكيع  خلال  من  سعكيا،  في  الفقر  خفض  في  تساهم  أن  شأنها  من  التي  والقاامة 
اين   العلاوة  اكاسة  إلى  تسعى  أكبر  اكاسة  ضشن  ق م  ومساهم  م عن  التقرير  هذا  وعتبر  كشا  القطاعات. 

 الس اسات ا وتصااوة الرل ة وخفض الفقر في سعكيا. 
 

للس عات   الشع ا ة  الأسرة  مستعل  على  لب انات  احصائي  تحليا  نتائج  التقرير  و    1997-1996وعرض 
، كشساهشة في اعداا استرات ج ة شاملة للخفض من الفقر في سعكيا. ووبا الشبااكة اتصش م    2003-2004

العشا   التحليل ة. إن  التفصيا والقعة  ا سترات ج ة، من الةروكي فهم ا بعاا الشتعداة للفقر بأكبر ودك من 
الشطلع ة   التحري  أاوات  من  مجشععة  ضشن  التحليل ة  ا اوات  أحد  مجرا  هع  التقرير  هذا  يتةش ه  الذي 
لتطعير خطة شاملة وواالة للتطبيق ومرنة لخفض الفقر. ومن الةروكل أن وصاح  هذا التقرير تقي شات  
لأبعاا أخرل  أي غير نقعاوة( للفقر،  تتبعها تحريات وم اواات تحليل ة على الشستعيات القطاع ة، لتقي م  

 كفاءة البرامج الحال ة والس اسات ا وتصااوة في خفض الفقر، وجدول الشااكيع الجديدة الأخرل. 
 

 ويسعى هذا التقرير الى تحقيق اةتى: 
تحديد ال طاق الااما وتعزيع ما لة الفقر، بحي  واير الى اتجاه وحجم العشا الشطلعب   -

 لخفةه. 
عزل مترابطات الفقر وتحديد بعض وسائا تأثيرها على الأبعاا الشختلفة للفقر، مشا وساعد   -

القطاع  مستعل  على  الشفصلة  للأناطة  للاختباك،  القاالة  الفرض ات  وتقدوم  التعج ه  على 
 التي سعف تلي التقرير. 

لتقي م بعض البرامج العامة الحال ة بسعكيا التي وش ن استخدامها في  - تقدوم واعدة تحليل ة 
 محاكاه آثاك البرامج الجديدة على الفقر. 

القطاع   - وتحديد  الفقر  وخفض  الرل ة  ا وتصااوة  الس اسات  اين  العلاوة  حعل  التساؤل 
الشال ة(  و  الرل ة  ال قعاوة  التجريب ة  والشااكيع  والتعظ ف(   الزكاعة  الص اعة،   التجاكة، 

 لخفض الفقر. 
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النمو   ومصادر  الأخيرة  الاقتصادية  التطورات  عن  الخلفية  المعلومات  بعض  بتقديم  الأول  الفصل  يبدأ 

وهى حقبة هامة من حي  أااء ا وتصاا السعكي.    2002إلي    1996فى سعكيا. فى الفترة من    الاقتصادي
فبعد فترة تشيزت باكتفاع اةااء ا وتصااي في اداوة التسعي ات، تعرض ا وتصاا السعكي لركعا أال إلى  
ظهعك نشط لل شع مدفععاً با ا أساسى بالطل  الأج بي. غير أن ال شع الشست د إلى الصااكات ال فط ة ود  
و عن غير وااا للاستدامة. لذلك، من شأن ا سترات ج ة الشرنة لخفض الفقر أن تبترر طريقاً أكثر استدامة  

 لل شع وااك على كفع عدا أكبر من السعكيين خاكج اائرة الفقر. 
 

تتبعه خاكطة للفقر في    يقدم الفصل الثاني شرحا موجزا للمنهجية المتبعة لتقدير الفقر في هذه الدراسة،
سعكيا، تحدا الفقراء واماكن تعاجدهم. وحاول هذا الفصا تعض ك اي ام ات الحد من الفقر من خلال وصف  
ال تائج بالتركيز على التغيرات فى ال شع و تغيرات التعزيع. ويعد ا اء صعكة للفقر لتعض ك ا ختلافات عبر  
الشجشععات الفرع ة للس ان والأوال م والشحافظات، هع الخطعة الأولى نحع تصش م س اسة لش اهةة الفقر.  
ويتم تطبيق مقاكنات متسقة للفقر، بحي  وعتبر شخصان في نفس مستعل ا ستهلاك الحق قي فقراء أو غير  
فقراء، بصرف ال ظر عن الزمان والش ان أو وجعا  أو غ اب( تغير في مجال الس اسات ااخا نطاق بعي ه.  

الععاما   في  الفصا  هذا  عزوه    الشسببةي ظر  و  الشلاحظ  التغيير  فهم  من  تش   ا  التى  الفقر  فى  للتغيرات 
 في متعسط مستعيات الشع اة.  ال شعمستعيات الشع اة وتشييزه عن   إعااة تعزيعللتغيرات في 

 
للفقراء صورة  الثالث  الفصل  التعظف    يعرض  وخصائص  الشع ا ة  الأسرة  وترعين  السن  على  بالتركيز 

والشستعل التعل شي وأوضاع الس ن وامتلاك السلع الشعشرة وانشاط استهلاك الغذاء  ومصااك الدخا( للفقراء.  
خصائص الفقراء، ويعضك إذا كانت تلك الخصائص مرتبطة بالتعل م والتعظف    –كشا وقدم مترابطات الفقر  

با ا   ترتبط  ا جتشاع ة  الشتغيرات  من  مجشععتان  وه اك  الأصعل.  وخصائص  والسن  ا جتشاعي  وال عع 
الى كس  الدخا و     status. تاير متغيرات ال     processو     statusمباشر بالفقر: وهى متغيرات ال  

فرص الفقراء فى البقاء على الح اة. وهى ترتبط، نشعذج ا بالصعكة السعسيع اوشعجراف ة للفقراء مثا السن و  
ترعين الأسرة الشع ا ة و الشستعل التعل شى و الش انة من حي  التعظف، و وااك اليها بخصائص الفقراء.  

ال   أو  الشدخلات  مؤشرات  الأساس ة     processأما  الععاما  لتحديد  أخرل،  جهة  من  تستخدم،  فهى   ،
 الشساهشة فى الفقر أو مصااكه. 

 
المتغيرات  من خلال تحليل متعدد  الفقر  العوامل المؤثرة في  الرابع إلى تحديد  لقد شهدت  يسعى الفصل   .

الشتغيرات   الفقر، وتقدوم تحليا متعدا  لتجاوز جدولة صعكة  التقديرات ا مبريق ة للفقر مؤخراً عدة محاو ت 
لشستعيات الشع اة والفقر. واحدل مزاوا مثا هذا التحليا هي القدكة على تقدير أثر التغير في عاما معين 
الت بعء   وش ن  الأساس،  هذا  الععاما الأخرل. وعلى  كافة  ثبات  مع  فقيراً،  الاخص  و عن  أن  احتشال  على 
اتأثير الشااكيع التجريب ة الشقترحة الخاصة بالس اسات على الفقر. يتم نشذجة محداات الفقر على مرحلتين:  
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في الخطعة الأولي ت شذج محداات مؤشر كفاه ة الفرا باستخدام استهلاك الفرا كشق اس للفقر. ثم يتم تقدير  
مؤشرات الرفاه ة مع تغير بعض الععاما وثبات البعض اةخر، مشا وسشك ل ا اتقدير أثر تغير عاما معين 
الشااكيع   اتأثير  الت بؤ  وش ن  و ذلك  الأخرل،  الععاما  كافة  ثبات  مع  فقير  ما  فرا  و عن  أن  احتشال  على 

 التجريب ة الخاصة بالس اسات الشقترحة على الفقر. 
 

وش ن ت اول القةاء على الفقر من وجهة نظر الرفاه ة أو ا وتصاا أو كأس الشال الباري. وتركز الشقاك ة  
اتقدوم   فتهتم  الرفاه ة،  مقاك ة  أما  الفقراء.  اخعل  لتحسين  الشصششة  التجريب ة  الشااكيع  على  ا وتصااوة 
اما من خلال التحعيلات ال قدوة أو عن طريق السلع والخدمات    ، ًَ تحعيلات مباشرة لأكثر الأفراا احت اجا 
والصحة   التغذوة  الفقراء عن طريق  انتاج ة  زيااة  إلى  الباري  الشال  كأس  مقاك ة  ترمي  وأخيراً،  الشدععمة. 

يركز التدكي .  و رامج  الاقتصادية،  والتعل م  المقاربة  على  الخامس  ا وتصااوة    الفصل  الس اسات  مقترحا 
الرل ة لش اصرة للفقراء الشستشدة من اكاسة الحالة التي أجراها ارنامج الأمم الشتحدة ا نشائي حعل الس اسات  

 (UNDP, 2005)ا وتصااوة الرل ة للحد من الفقر في سعكيا 
 

 يحدد الفصل السادس عناصر المقاربة القائمة على أساس الرفاهية ورأس المال البشري للحد من  الفقر. 
 

يتناول الملحق القضايا المفاهيمية الأساسية لقياس الفقر، شاملا المنهجية المستخدمة في رسم خطوط  
 الفقر. 

 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 الفصل الأول

 

 الاقتصاد السوري في مطلع الألفية الثانية

 

في   %11.3إلى  1997-1996عام  %14.3الفقر في سوريا قد انخفضت من  معدلاتتشير نتائج هذه الدراسة إلى أن 

الفقر في سوريا منسجمة إجمالا مع تلك الموجودة في بلدان أكثر ثراء، مثل: لبنان، 2003-2004 .  وتبدو معدلات 

و  المختلفة داخل سوريا فيما يتعلق بتوزيع    الأقاليموالأردن، وتونس.  بيد أن هناك درجات واضحة من التفاوت في  

المعيشية الأسر  انفاق  الفترة  نمو  في سوريا خلال  طفيفا  ارتفاعا  اللامساواة  اجمالا، شهدت  )حيث    1997-2004.  
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إلا أن الارتفاع الكبير في نصيب الفرد من الانفاق جاء ليوازن آثار هذا التوزيع   .(37إلى    33ارتفع مقياس جيني من  

سنويا فيما    % 2.0المتردى.  وعليه، يبدو أن انخفاض فقر الدخل جاء نتيجة لنمو نصيب الفرد من الإنفاق الفعلي بنسبة  

.  ويظل صحيحا أن أي تفسير حول التخفيف من حدة الفقر في سوريا 2004-2003و  1997-1996بين الأعوام   

لا بد وأن يقر بأن متوسط نمو الناتج المحلى الاجمالى في الحسابات القومية قد   2004و  1996في الفترة الواقعة بين  

.  كما بلغ متوسط ارتفاع الأجور، بعد تكييفها مع التضخم، نسبة  2002-1996فقط سنويا في الفترة    % 3.6بلغ نسبة  

عام    0.8% بين  الحسابات 2001وعام    1997فقط سنويا  في  الواردة  البيانات  إلى  تحليل مستند  يشير  بالاضافة،    .

فقط سنويا   %0.3أن الاستهلاك الخاص قد ازداد بنسبة    -حول مصادر النمو الاقتصادي من ناحية الطلب    -القومية  

.  كما يبرز تحليل مصادر النمو أن مساهمة الاستثمار في نمو الناتج المحلى الاجمالى 2002-1996في الفترة من  

النمو   للقلق.  أما من ناحية العرض، فقد اعتمد  النامية الأخرى، كما تمثل مصدرا  للغاية مقارنة بالبلدان  تظل متدنية 

الأعوام من    بلغت    1998الى  1996خلال   بمساهمة  والتصنيع،  التعدين،  على  أساسية  )كحصة من    %4.1بصفة 

.  إلا أن هذا الاتجاه قد توقف  %2.6الصادرات النفطية، يليها الزراعة التي بلغت مساهمتها    نتيجة لارتفاع(،  56.7%

- 3إلى    1998-1996خلال الفترة    %13.9في متوسط معدل نمو التعدين والتصنيع من    طرأمع الهبوط الحاد الذي  

  1999في  الفترة من  %     1-في النمو إلى   ه  مساهمت  ت .  وبالتالي، انخفض2002الى   1999% خلال الفترة من   

سوريا  2002الى   حاجة  الخارجية  التجارة  وبقطاع  المالية،  وبالسياسات  بالبطالة،  المتعلقة  الاتجاهات  تشير  كما    .

 مراجعة سياسات الاقتصاد الكلًي التي انتهجتها خلال العقد الأخير.ل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 نظرة عامة 1-1

 

  –يتميز الاقتصاد السوري بطابع المركزية الشديدة مع الإشراف الكامل عليه من قبل القطاع العام. وهكذا كان الوضع 

، حينما كانت تسعى سوريا إلى تحقيق "الاستقلال الاقتصادي" من خلال برنامج مكثف  1980قبل عام    -بدون شك  

على   قيود  وجود  مع  العام،  القطاع  منشآت  على  حكرا  الخارجية  التجارة  وكانت  الاستيراد.   محل  ليحل  للتصنيع 

تلبية  إلى  يتجه  الانتاج  من  الأعظم  الجانب  كان  العامة،  المنشآت  من  قليل  عدد  وباستثناء  الأجنبي.   الاستثمار 

أخفقت   قد  أن سوريا  المحلية.  غير  آسيا    –الاحتياجات  لبلدان شرق  المكثف    –خلافا  التصنيع  ببرنامج  الارتقاء  في 

أسواق   بعض  إلى  بنجاح  والدخول  الحصار،  كسر  في  السورية  الصناعة  من  قطاع  نجح  لقد  التصدير.   نحو  ليتجه 

المستقلة عن   الشرقية والجمهوريات  بين  اأوروبا  التي كانت تربط  الخاصة  العلاقات  السوفييتي سابقا، بفضل  لاتحاد 
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تلك البلدان في الثمانينيات، ونظرا للدرجة العالية من الحماية التي كانت تحظى بها تلك الأسواق.  يتمثل العديد بسوريا  

من هذه الصادرات في السلع المصنعة التي تحمل مقومات كبيرة للنمو.  إلا أن تفتيت الاتحاد السوفييتي السابق قد أدى  

الاتحاد  انهيار  على  المترتبة  والاقتصادية  السياسية  الآثار  أدت  لقد  المتميزة.  الاقتصادية  العلاقة  هذه  تحطيم  إلى 

العولمة، إلى توليد أسباب منطقية تماما لانفتاح الاقتصاد السوري. الا أن    الأسبابالسوفييتي، بالاضافة الى ضغوط 

 الأقوى لتحرير الاقتصاد جاءت من القيود المتعلقة بالميزان المحلي للمدفوعات في منتصف الثمانينات.   

 

وعلى غرار ما حدث في أماكن أخرى من العالم، مال برنامج التصنيع المكثف الى استهداف الاستهلاك الواسع على  

البرنامج.  وقد نتج عن   السبب الأساسي لوجود هذا  الرأسمالي، مع اعتبار فكرة تأسيس سوق محلية  التراكم  حساب 

العملة   على  للحصول  اللازمة  التصديرية  القدرة  تعزيز  بدون  المستوردة،  الرأسمالية  السلع  تجاه  التبعية  تزايد  ذلك 

المالي لميزان المدفوعات. التسريع بالتعثر  حينما انخفضت المعونات الممنوحة من و   2الصعبة، مما أدى بدوره إلى 

الأقطار العربية، وتناقص الدخل من النفط مع هبوط أسعار النفط عالميا في الثمانينيات، تدهور التوازن التجاري في 

  –نتيجة للأزمات المالية، والتقلبات في أسعار العملة المترتبة عليها    –سوريا بطريقة سريعة.  وقد اضطرت السلطات  

الاستثمار، وخلق فرص   تمويل  الدولة على  قدرة  تقلص  إلى  أدى  العام، مما  الإنفاق  في  اجراءات  تقشف  اتخاذ  إلى 

العمل الجديدة، وإبرام العقود.  وبالتالي، جف التبادل الخارجي و أدت مظاهر القصور هذه الى تغذية الركود. كذلك،  

بنسبة   الدخل  الفرد من  انخفض نصيب  في حين  الدين،  بين    %4.5ارتفع  الدولة  1988و  1980ما  بوسع  يكن  لم    .

المضي في سياساتها السابقة، فاتجهت نحو القطاع الخاص من أجل التغلب على التدهور الاقتصادي.  وحصل قطاع 

التسعينيات، مع سن   الأعمال الخاصة بدوره على حقوق امتياز، مما أدى فيما بعد إلى الانفتاح الاقتصادي في بداية 

التشريعات التي تسمح بالاستثمارات الخاصة، وتشجعها.  وتحسن الوضع المالى بصورة كبيرة مع تنامى الصادرات 

 النفطية لتحل مكان المصادر التقليدية فى التبادل الخارجى. 

 

أما على المستوى التنظيمى، فقد سمحت الإصلاحات لشركات القطاع الخاص باستيراد السلع التي كانت تدخل سابقا  

لقد   الخاصة(.   التصديرية  أنشطتها  مقابل  أجنبية  عملات  على  الحصول  على  قدرتها  )بشرط  الممنوعات  قائمة  في 

انخفض عدد السلع الممنوع تصديرها منذ ذلك الحين، كما تم تسهيل متطلبات الحصول على النقد الأجنبي للتصدير.  

ويمكن اعتبار هذه الخطوة بمثابة الانتقال من نظام مبني على الحصة إلى نظام مبني على التعريفة.  وإضافة إلى ذلك،  

تم خفض التعريفة الجمركية بالنسبة لعدد أكبر من السلع.  ومن المتوقع أن تؤدي الاتفاقيات التجارية الثنائية إلى مزيد 

انخفاضا كبيرا فى   1998من التخفيضات في التعريفة.  تتوقع اتفاقية منطقة التجارة الحرة العربية المطبقة منذ عام  

مع   المبرمة  الشراكة  اتفاقية  ضمنيا  تعني  قد  كما  سنوات.   عشر  مدى  على  العربية  البلدان  بين  الجمركية  التعريفة 

الدخول في منظمة التجارة العالمية   . و من شأن  الاتحاد الأوروبي إمكانية الحصول على وضع "أكثر البلدان تفضيلا"

 إبرام سلسلة من الاتفاقيات الدولية التي تقلل من الاجراءات البيرقراطية وتسهل العمليات التجارية. 

 

 
 2( رودريك  إلى  الرجوع  رغم  1999يمكن  الأوسط  الشرق  في  الاستيراد  محل  يحل  الذى  التصنيع  لاستراتيجية  النسبي  النجاح  حول   )

نطاق    الانتقادات الموجهة  اليه، إذ يرى رودريك أنه "خلافا للحكمة المكتسبة، لم يؤد النمو الذى يدفعه التصنيع إلى حدوث تعثرات بالغة على

ي  اقتصادي واسع.  وتبرز النتيجة التى لا مفر من قبولها، الا وهى أن أغلبية بلدان أمريكا اللاتينية والشرق الأوسط كانت تمتلك سجلات ف

 تبدو غاية في الإيجابية مقارنة بسجلات شرق آسيا". 1973نمو الإنتاجية قبل عام 
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يتمتع الاقتصاد السوري حاليا بالقوة فى مجالين: أولا، لقد تمكنت سوريا من جهة من الحفاظ على استقرار الاقتصاد  

المحلى   الناتج  نسبة  إلى  والداخلي(  )الخارجي  الدين  ينخفض  ثانيا،  كامل.   عقد  يقرب من  لما  التحويل  وسعر  الكلًي 

وقد استطاع أن يراكم مخزون كبير من العملات الأجنبية.  ومن السمات المهمة للاقتصاد السوري أنه نجح    ،الاجمالى

في تحقيق الاستقرار للاقتصاد الكلًي دون أن يلتزم بطريقة مطلقة بتطبيق سياسات تنتمي إلى الليبرالية الجديدة، والتي  

من  الحكومية  الأنشطة  وانسحاب  والمال،  العمل  أسواق  وتحرير  العامة،  المنشآت  خصخصة  على  نموذجيا  تحتوي 

منها:  الضعف  ومكامن  التحديات  من  العديد  يخفي  الكلًي  الاقتصاد  استقرار  أن  إلا  الاجتماعية.   السياسات  مجال 

المعدلات المنخفضة للنمو منذ منتصف التسعينيات، والنضوب السريع لمخزون النفط، والأداء الضعيف للقطاع العام،  

إضافة إلى الأزمة السياسية السارية في المنطقة.  وبالتالي، فعلى الرغم من نجاح سوريا في النهوض بالتنمية البشرية 

بطريقة كبيرة خلال التسعينيات، لن تكون مهمة التخفيف من الفقر في المستقبل سهلة.  ومع ذلك، ما زالت هناك بعض  

الإمكانيات لتحقيق نمو لصالح الفقراء.  كما يمثل تحرير التجارة تحديات وفرص كبيرة في الوقت نفسه ويقدم قطاع 

 السياحة في سوريا مجالا واسعا لتوفير فرص العمل، ولتنمية القطاع الخاص.

 

  1-2يركز هذا الفصل على التحديات التي تواجه الاقتصاد الكلًي فيما يتعلق بمكافحة الفقر في سوريا.  ويتناول القسم  

العلاقة بين الفقر والنمو الاقتصادي.    1-3مصادر نمو الناتج المحلى الاجمالى منذ بداية التسعينيات؛ كما يناقش القسم  

البلاد.  ويعرض القسم  1-4أما القسم   البطالة في  التطورات الحادثة في المالية    1-5، فيقدم عرضا موجزا لأوضاع 

 قضايا متعلقة بالتجارة الخارجية.  1-6العامة وفي القطاع النقودى.  وأخيرا، يتضمن القسم 

 

 النمو ومصادره  2-1

متخذي  يضع  ما  وهو  لسوريا.   بالنسبة  أساسيا  تحديا  الاقتصادي  النمو  من  ومستدامة  مرتفعة  معدلات  تحقيق  يمثل 

السوري   الاقتصاد  نمو  ارتبط  فقد  الاستدامة.   على  بالقدرة  الأولى  المشكلة  تتعلق  مشكلتين جوهريتين.   أمام  القرار 

النفطية من أجل تعويض  الكبير بالصادرات غير  النهوض  النفط، وبالتغييرات في أسعاره.  ويتطلب ذلك  بالعائد من 

الخسائر المتوقعة في الموارد المترتبة على التجارة الخارجية.  أما المشكلة الثانية، فهي تعود إلى انخفاض معدل النمو 

سنويا خلال النصف الأول من التسعينيات، مع وصوله إلى الذروة في    %7في حد ذاته.  فقد ارتفع متوسط النمو بنسبة  

 . %13.5ببلوغ نسبة  1992عام 

 

 )%(   : المتوسط النسبى فى معدل نمو الناتج المحلى الاجمالى1-1الشكل 
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 2002-1993:  يالاجمال ي: النمو النسبى للناتج المحل1-2الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

إلا أن النمو أصبح أقل ازدهارا منذ النصف الثاني من التسعينيات وحتى بدايات القرن الجديد حتى أنه هبط بطريقة  

-2و  1-1)الشكلان    1999% عام  -3.6، ثم انخفض ليصل الى   2003الى    1999ما بين الأعوام من    %1حادة إلى  

من  1 أسرع  بوتيرة  النمو  معدلات  لتدهور  نتيجة  الاجمالى  المحلى  الناتج  من  الفرد  نصيب  ينخفض  وبالتالي،    .)

، وصفر بالمئة 1996و  1991بين    %5انخفاض معدلات النمو السكاني )بلغ نصيب الفرد من الناتج المحلى الاجمالى  

عن نظيره عام    2002(.  وقد انخفض في الواقع  نصيب الفرد من الناتج المحلى الاجمالى عام  2002إلى  1997من  

1996 . 

 

للفترة من    1-1يقسم جدول   التي ارتفعت فيها حصة الصادرات    2002-1996الناتج المحلى الاجمالى وفقا للانفاق 

من    %42.8الى    %30.9من   الواردات  و  الخاص  الاستهلاك  انخفضت حصة    1-1)جدول    %57.4  %69.5بينما 

 (.1-3والشكل 

 

 

 (2002-1996المساهمة في نمو الناتج المحلى الاجمالى وفقا للنفقات ) 1:-1جدول 
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1996- 

2002 

1999- 

2002 

1996- 

1998 

2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 %  

3.6 0.9 7.2 

 

المحلى   معدلات النمو 9.8 5.0 6.8 -3.6 0.6 3.4 3.2 الناتج 

 الاجمالى 

 الصادرات  معدلات النمو 13.5 15.1 0.5 9.6 0.5 13.0 11.8 9.7 8.7 9.1

من  29.9 30.9 33.8 31.8 36.2 36.1 39.5 32.2 38.6 35.9 الحصة 

المحلى   الناتج 

 الاجمالى 

 

  المساهمة  4.0 4.7 0.2 3.1 0.2 4.7 4.6 3.0 3.1 3.1

  الحصة  40.9 93.3 2.5 -86.2 28.6 139.0 143.9 40.9 344.7 84.7

 الواردات  معدلات النمو -4.1 -1.6 -6.3 11.5 -2.4 10.4 7.7 -4.0 6.8 2.2

من  36.3 31.7 29.7 26.0 30.1 29.2 31.2 29.1 30.7 30.0 الحصة 

المحلى   الناتج 

   الاجمالى

 

  المساهمة  1.5 0.5 1.9 -3.0 0.7 -3.0 -2.4 1.3 -1.9 -0.5

  الحصة  15.0 10.3 27.7 84.4 120.5 -89.7 -74.1 17.9 -211 -15.1

الطلب   المساهمة  5.5 5.2 2.1 0.1 0.9 1.7 2.3 4.2 1.2 2.5

الخارجي  

 الصافي

الاستهلاك   معدلات النمو 0.2 1.2 2.0 -1.6 19.1 2.3 0.1 1.2 5.0 3.3

 العام 

من  12.2 11.2 10.8 10.3 10.5 12.4 12.3 10.7 11.8 11.3 الحصة 

الناتج  إجمالي 

 القومي 

 

  المساهمة  0.0 0.1 0.2 -0.2 2.0 0.3 0.0 0.1 0.5 0.4

  الحصة  0.3 2.8 3.1 4.7 334.2 8.3 0.3 1.8 58.4 9.9

الاستهلاك   معدلات النمو 6.1 1.0 5.9 -4.5 -2.9 -5.1 2.0 4.3 -2.6 0.3

 الخاص 

 الحصة من  72.0 69.5 66.9 6.3 65.6 63.4 58.1 67.6 61.1 63.9

المحلى   الناتج 

   الاجمالى

 

  المساهمة  4.4 0.7 3.9 -3.0 -1.9 -3.3 1.1 3.0 -1.7 0.3

  الحصة  44.5 14.2 58.0 84.2 -314.7 -96.7 35.6 41.7 -191 8.0

 الاستثمار العام  معدلات النمو 8.6 15.6 4.5 -1.2 4.4 -13.1 5.8 9.5 -1.1 3.5

من  9.7 9.6 10.6 10.3 10.6 11.0 9.2 10.1 10.1 10.2 الحصة 

المحلى   الناتج 

   الاجمالى

 

  المساهمة  0.8 1.5 0.5 -0.1 0.5 -1.4 0.5 0.9 -0.1 0.3

  الحصة  8.5 29.7 7.0 3.6 78.0 -42.9 16.4 12.9 -15.7 8.8

الاستثمار   معدلات النمو -7.2 -23.8 1.5 -4.5 -12.2 97.7 -6.0 -9.8 18.7 6.5

 الخاص 

 الحصة من  12.5 10.5 7.7 7.3 7.2 6.3 12.0 8.5 9.1 8.8

المحلى   الناتج 

   الاجمالى

 

  المساهمة  -0.9 -2.5 0.1 -0.3 -0.9 6.1 -0.7 -1.1 1.1 0.1

  الحصة  -9.1 -49.9 1.7 9.3 -146.6 181.9 -22.1 -15.2 115.4 3.6

            

 المصدر: بناء على حسابات المؤلفين المستندة إلى بيانات البنك المركزي في سوريا.

 

إلى مساهمة مكونات الإنفاق في نمو الناتج المحلى الاجمالى.  ومن الواضح أن الاستهلاك الخاص   1-4يشير الشكل  

ب النمو،  هذا  في  ساهمت  التي  العناصر  أكثر  من  البالغ    %3.0  متوسطهو  النمو  معدل  من   %7.2من  الفترة  خلال 

1996-1998 ( التالية  الفترة  في  انخفض  قد  الخاص  الاستهلاك  أن  على  -1.7.  غير  نفسه  الأمر  ينطبق  %(.  ولا 

في    %0.5، وبنسبة  1998الى    1996خلال الفترة من     %0.1الاستهلاك العام الذي ساهم في النمو الإجمالي بنسبة  

من   من  2002الى    1999الفترة  الخارجي  الطلب  مساهمة صافي  انخفضت  كما  زيادة    % 1.2إلى    4.2%.   بسبب 
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الفترة كاملة، مما   النمو خلال  الكلًي.  غير أن الطلب الخارجي الصافي ظل المصدر الأهم في  الواردات من الطلب 

 يبرز أهمية دور صادرات النفط.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( 2002-1995: الناتج المحلى الاجمالى وفقا للنفقات: حصة المكونات )1-3الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( 2002-1996: المساهمة في نمو الناتج المحلى الاجمالى وفقا للنفقات )1-4لشكل ا

  

  الشكل 1.3  :   الناتج المحلي الإجمالي وفقاً للنفقات  :

  حصة المكونات ( 1995 - 2002 )
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 ( 2002-1996المساهمة في النمو وفقا للقطاع ) 1-5الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         

                                             

المتحدة الإنمائي ) المتوقع أن يكون 2005اتفاقا مع ما جاء في دراسة حالة سوريا التى أجراها برنامج الأمم  (، من 

إلى  الفقراء في سوريا؛ ويعود ذلك  الواردات استجابة لصالح  ليحل محل  التصنيع  النمو/الفقر من خلال زيادة  تناول 

زيادة الطلب عليها، نتيجة زيادة فرص الاجمالى، وإلى هيكلة الواردات و  كبر حجم حصة الواردات من الناتج المحلى

 العمل، والإنتاجية، والأجور الفعلية.

 

  الشكل  1.4  : الاسهام في نمو الناتج المحلي الجمالي حسب النفاق  
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  الشكل رقم 1.5  : مساهمة القطاعات المختلفة في النمو
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تظل المساهمة الإجمالية للاستثمار في الناتج المحلى الاجمالى منخفضة مقارنة بالأقطار النامية الأخرى، وهو ما يعد  

الاجمالى    المحلى  الناتج  الكلًي لإجمالي  الاستثمار  مساهمة  بلغت  للقلق.   من   -0.2مصدرا  الفترة  في   %1996-

إلى  يعنى  ؛ مما  2002-1999للفترة من    %1، ونسبة  1998 الـ    %0.4مساهمة إجمالية تصل  التي    %3.6من نسبة 

-1996في    %0.9تمثل اجمالى متوسط النمو خلال الفترة كاملة.  وانخفضت مساهمة الاستثمار العام في النمو من  

.  وهو ما يعكس الأداء الضعيف بصفة عامة للقطاع العام في سوريا.  كانت  2002-1999% في  -0.1إلى    1998

( سلبية  الخاص  الاستثمار  خلال  -1.1مساهمة  الفترة  %1996-1998(  في  ما  حد  إلى  تحسنت  ولكنها  -1999؛ 

 .%1.1حيث بلغت  2002

 

المرحلة من   مثلت  النمو    2002إلى    1996وهكذا،  فترة من  فبعد  في سوريا.   الاقتصاد  بالنسبة لأداء  فاصلا  خطا 

للنمو يوجهه  إلى بروز نمط  أدى  ما  في مرحلة ركود.  وهو  السوري  الاقتصاد  التسعينيات، دخل  بداية  في  المرتفع 

الطلب الخارجي.  إلا أنه قد يتبين أن النمو المستند إلى تصدير النفط لا يحمل مقومات الاستدامة.  وبالتالي، من شأن 

السوريين خارج    إستراتيجية لرفع مزيد من  استدامة  أكثر  تقوم بتصميم سبل  أن  الفقر  للتخفيف من حدة  أكثر مرونة 

 دائرة الفقر.

 

الفترة   النمو خلال  ارتبط  بالعرض،  يتعلق  بلغت    1998-1996فيما  مساهمة  مع  والتصنيع،  بالتعدين   % 4.1أساسا 

)جدول    %2.6(؛ ويعود ذلك أساسا إلى زيادة صادرات النفط، يليها الزراعة التي ساهمت بنسبة  %56.7)كحصة من  

في النمو الاقتصادي لتلك المرحلة.  إلا أن هذا الاتجاه   %75(.  وبالتالي، ساهمت القطاعات الإنتاجية بأكثر من  2-1

-3إلى     1998-1996في الفترة    %13.9قد توقف  اذ هبط المعدل المتوسط لنمو القطاع الصناعي بطريقة حادة من  

 % في الفترة

 % خلال المرحلة الأخيرة.  -1. ونتيجة لذلك، انخفضت مساهمة هذا القطاع في النمو إلى معدل 1999-2002 

 

وعلى      %0.6، مما قلل من مساهمته في النمو إلى  % 2.7إلى    %11.3كما انخفض متوسط معدل النمو الزراعي من  

الرغم من ذلك، ظل ثاني أهم مصدر للنمو، نظرا للمعدلات الضعيفة للنمو إجمالا.  وقد ساهمت الخدمات )التجارة، 

عامي   بين  النمو  في  نصيب  بأكبر  أخرى(  اجتماعية  وخدمات  والتأمين،  المالية  والاتصالات،    1999المواصلات 

 (. 1-5)الشكل  %1.7حيث بلغت نسبة المساهمة  2002و

 (2002-1996: المساهمة في الناتج المحلى الاجمالى وفقا للقطاع )1-2جدول 

 
1996- 

2002 

1999- 

2002 

1996- 

1998 

2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996  %  

الكلي    9.8 5.0 6.8 -3.6 0.6 3.8 4.2 7.2 1.3 3.8 المحلى  النمو  للناتج 

 (1الاجمالى )

 الزراعة  معدلات النمو 14.6 -2.9 22.3 -15.1 9.2 8.6 8.2 11.3 2.7 6.4

من   23.4 24.4 22.6 25.9 22.8 24.7 25.9 23.5 24.8 24.7 المحلى  الحصة  الناتج 

 الاجمالى 

 

  المساهمة  3.4 -0.7 5.0 -3.9 2.1 2.1 2.1 2.6 0.6 1.5

  ( 1الحصة في ) 34.8 -14.1 74.2 109.6 337.6 55.4 49.7 35.8 47.4 38.0

 التعدين والتصنيع معدلات النمو 22.1 15.8 3.9 -3.4 -8.1 1.8 -2.4 13.9 -3.0 4.2

من   27.6 30.7 33.9 33.0 33.0 30.1 29.6 30.7 31.4 31.1 المحلى  الحصة  الناتج 

 الاجمالى 
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1996- 

2002 

1999- 

2002 

1996- 

1998 

2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996  %  

  المساهمة  6.1 4.8 1.3 -1.1 -2.7 0.6 -0.7 4.1 -1.0 1.2

  ( 1الحصة في ) 62.1 96.4 19.5 31.5 -428.6 14.5 -16.9 56.7 -76.9 31.0

 التشييد والبناء معدلات النمو 9.8 5.2 0.5 -5.1 1.9 1.4 1.2 5.2 -0.1 2.1

من   3.4 3.4 3.4 3.2 3.2 3.2 3.1 3.4 3.2 3.2 المحلى  الحصة  الناتج 

 الاجمالى 

 

  المساهمة  0.3 0.2 0.0 -0.2 0.1 0.0 0.0 0.2 0.0 0.1

  ( 1الحصة في ) 3.4 3.5 0.3 4.6 9.6 1.1 0.9 2.4 -0.4 1.9

 البيع بالجملة وتجارة التجزئة  معدلات النمو -4.4 -5.1 0.9 1.4 -7.9 0.3 5.3 -2.9 -0.2 -1.3

من   20.8 18.1 16.3 15.4 16.2 14.9 14.4 18.4 15.2 15.7 المحلى  الحصة  الناتج 

 الاجمالى 

 

  المساهمة  -0.9 -0.9 0.2 0.2 -1.3 0.0 0.8 -0.6 -0.1 -0.3

  ( 1الحصة من ) -9.2 -18.5 2.2 -6.1 -205.7 1.3 17.9 -7.8 -5.0 -7.2

 المواصلات والاتصالات  معدلات النمو 7.2 10.6 -0.5 8.6 5.4 5.2 6.2 5.8 6.4 6.1

من   11.1 10.9 11.4 10.7 12.0 12.6 12.8 11.1 12.0 11.9 المحلى  الحصة  الناتج 

 الاجمالى 

 

  المساهمة  0.8 1.2 -0.1 0.9 0.6 0.7 0.8 0.6 0.8 0.7

  ( 1الحصة من ) 8.2 23.0 -0.9 -25.9 104.0 17.0 18.6 8.8 58.5 18.3

 قطاع المالية والتأمين معدلات النمو -5.1 7.6 2.0 18.5 -7.4 -2.0 5.4 1.5 3.6 2.7

من   3.8 3.2 3.3 3.2 3.9 3.6 3.4 3.4 3.5 3.4 المحلى  الحصة  الناتج 

 الاجمالى 

 

  المساهمة  -0.2 0.2 0.1 0.6 -0.3 -0.1 0.2 0.0 0.1 0.1

  ( 1الحصة من ) -1.9 4.9 1.0 -16.5 -46.2 -1.8 4.3 0.6 8.0 2.0

 الخدمات الاجتماعية معدلات النمو 0.2 18.9 8.3 7.5 26.5 8.4 20.0 9.1 15.6 12.8

من   1.6 1.5 1.7 1.7 1.9 2.4 2.5 1.6 2.1 2.1 المحلى  الحصة  الناتج 

 الاجمالى 

 

  المساهمة  0.0 0.3 0.1 0.1 0.5 0.2 0.5 0.1 0.3 0.3

  ( 1الحصة من ) 0.0 5.6 2.1 -3.6 80.8 5.2 11.8 2.0 25.9 6.6

 خدمات أخرى  معدلات النمو 3.2 -0.5 1.5 -3.3 22.1 3.3 6.9 1.4 7.3 4.7

من   8.3 7.8 7.3 7.0 7.0 8.5 8.5 7.8 7.7 7.8 المحلى  الحصة  الناتج 

 الاجمالى 

 

  المساهمة  0.3 0.0 0.1 -0.2 1.5 0.3 0.6 0.1 0.5 0.4

  ( 1الحصة من ) 2.7 -0.8 1.6 6.4 248.4 7.3 13.8 1.5 42.5 9.4

 المصدر: بناء على حسابات المؤلفين المستندة إلى بيانات البنك المركزي في سوريا. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 العلاقة بين الفقر والنمو  3-1

 

( المعيشية  الأسر  إنفاق  لمسوح  الشاملة  التحليلات  فى 2004-2003و  1997-1996تشير  متوسط  انخفاض  إلى   )

من  الفرد  نصيب  في  بنمو  ارتبط  قد  الفقر  في  الانخفاض  أن  ويبدو  اللامساواة.   تعاظم  مع  الفترة،  هذه  خلال  الفقر 

.  هذا، على الرغم من أن نمو  2004-2003و  1997-1996سنويا خلال الفترة ما بين    %2.0الانفاق الفعلي بنسبة  

بأخذ    –.  كما كان رفع الأجور  2002و  1996فقط سنويا فيما بين    %1نصيب الفرد من الناتج المحلى الاجمالى بلغ  

.  بالإضافة، تشير الحسابات القومية 3سنويا  %0.8، وبلغ  2001-1997محدودا أيضا فيما بين    –التضخم فى الاعتبار

بنسبة   ارتفع  قد  الفعلي  الخاص  الإنفاق  أن  تم مراجعتها  بين    %0.3التي  فيما  ، وكان سلبيا 2002-1996فقط سنويا 

 
 3  ، الفصل الثاني(.2003تم حسابها على أساس البيانات الواردة في تقرير التنمية للألفية )
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والحسابات - 2.6) المسح  نتائج  اتساق  عدم  يعني ضمنيا  ما  وهو  المذكورة.   الفترة  من  الأخير  النصف  %( خلال 

 القومية.

أكثر   القومية  الحسابات  من  المستقاة  الخاص  الاستهلاك  تقديرات  أن  الأحوال  بأي حال من  يؤكد  ما  يوجد  أنه لا  إلا 

متبقية" "قيمة  باعتبارها  الأولى  احتساب  يتم  حيث  الأسر  مسوح  على  المبنية  التقديرات  من  من  . 4صدقا  وبالتالي، 

الممكن تماما أن تكون الحسابات القومية لسوريا قد أخفقت في أن تعكس بطريقة ملاءمة معاملات اقتصادية تم إبرامها  

 من خلال الاقتصاد غير الرسمي.  

 

 أخرى عربية : معدلات الفقر في سوريا وبلدان 1-6الشكل 

 

  

 دولار معادل بالقوة الشرائية فى اليوم 2  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بالليرة السورية -: نصيب الفرد من الناتج المحلى الاجمالى الفعلي في الأقاليم المختلفة شهريا  1-7الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
 4 ( في محاولة لحل هذا الجدل.2003، 2002انظر/ي ديتون ) 
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   دولار معادل بالقوة الشرائية في اليوم  2  الخط الوطني للفقر 

    الشكل رقم 1.6 معدلات الفقر في سورية  
 وغيرها من الدول العربية

(%) 

  

للفرد بناء إجمالي الناتج القومي الحقيقي   الشكل رقم 1.7  إ  
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 دولار للفرد في اليوم  -: المعدلات النسبية للفقر 1-8شكل 
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 دولاران للفرد في اليوم  –: المعدلات النسبية للفقر 1-9شكل ال
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المتحدة   الأمم  برنامج  أعدها  التي  الحالة  دراسة  في  الواردة  التقديرات  تشير  المثال،  سبيل  فعلى 

الرسمي   الميزان  بيانات  تسجل  لا  الخاص.  للقطاع  مهمة  تحويلات  عمليات  وجود  إلى  الإنمائي 

في ميزان    الحذفخطاء والأ  زيادةللمدفوعات تدفق رأس المال الخاص.  غير أن هذه البيانات تبرز  

 0.6ما يقرب من  مالأخطاء    نسبة  )ارتفعت   2002-2000مدفوعات القطاع الخاص فى الفترة من  

في   دولار  عام    1.0إلى حوالي    1998-1997بليون  دولار  دولار عام    1.1،  1999بليون  بليون 

(.  وعلى الرغم من تدفق 2001بليون دولار عام    1.3، وإلى  2001بليون دولار عام   1.5،  2000

السوق   في  مكثفة  بطريقة  السلطات  تدخل  عدم  افتراض  ومع  المسجلة،  غير  الجارية  الحسابات 

 (UNDP, 2005). إلى الامساك بتدفق رأس المال الخاص  بالدرجة الأساسية الموازي، يؤدي ذلك

 

الشكل   في    1-6يبين  نظيره  مع  يتسق  في سوريا  الفقر  أن معدل  والأردن،  الأبلدان  الإجمالا  لبنان،  مثل:  ثراء،  كثر 

الشكل   المعيشية.    1-7وتونس.  ويشير  انفاق الأسر  بالتوزيع ونمو  فيما يتعلق  التفاوت بين الأقاليم داخل سوريا  إلى 

الناتج المحلى الاجمالى فيما بين   المناطق ارتفاعا طفيفا في نصيب الفرد من  -2003و  1997-1996شهدت جميع 

ليرة سورية، أي    3.541ليرة سورية إلى    3.085من الإنفاق الشهري من    د، كما ازداد متوسط نصيب الفر2004

   من الإنفاق على المستوى شبه القومى  دغير أن هناك اختلافات أساسية في نصيب الفر  .%1.9بمعدل نمو سنوي يبلغ  

في جنوب البلاد.  فقد تم تسجيل أعلى مستويات  نصيب الفرد من الناتج المحلى الاجمالى  سوريا، مع ارتفاعداخل      

(.  أما  %2.13ليرة شهريا )بمعدل نمو سنوي بنسبة    4.110نصيب الفرد من الإنفاق في المنطقة الجنوبية، حيث بلغ  

.  وقد سجل  2004-2003ليرة شهريا خلال    3.487في الاقليم الشمالى الشرقي، فقد بقى نصيب الفرد من الانفاق  

المناطق الأربع    الوسط أعلى معدل نمو في  الثانية، مسجلا    %3.9اقليم  المرتبة  الساحلي  سنويا(، بينما احتل الاقليم 

ليرة شهريا للفرد.  وعلى الرغم من هذا، فقد ظل معدل النمو السنوي لهذا الاقليم الأخير الأكثر تدنيا، اذ بلغ   4.023

 فقط في العام. 0.56%

 

على    –يظهر بوضوح التفاوت في معدلات الفقر بين الأقاليم المختلفة فى سوريا.  ففي الاقليم الشمالي الشرقي الريفى

المثال   المناطق    –سبيل  في  نظرائهم  أضعاف  عشرة  اليوم  في  دولار  من  بأقل  يعيشون  الذين  السكان  نسبة  تصل 

الحضرية.  وبالطريقة نفسها، يزداد الفقر المدقع في الاقليم الشمالي الشرقي أربع مرات عن الاقليم الساحلي )الشكل  

من  8-1 يقرب  ما  إلى  سوريا  في  يوميا  دولارين  من  بأقل  يعيشون  الذين  السكان  نسبة  تصل  كما  مع 10.3%(.    ،

معدلات من الفقر في المناطق الريفية تبلغ ثلاثة أضعاف معدلات المناطق الحضرية.  ومرة أخرى، نجد أن معدلات  
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( الشرقي  الشمالي  الاقليم  فى  مستوياتها  أعلى  الى  تصل  و   %8.53الفقر  الحضرية،  للمناطق   %21.59للمناطق 

 (. 1-9الريفية(.  كما يظهر بوضوح التفاوت بين الريف والحضر في باقي الأقاليم )الشكل 

 

 البطالة  4-1

البطالة من   الذين  1-10)الشكل    2002عام    %11.6إلى    1981عام    % 5ازدادت معدلات  الأفراد  بلغ عدد  (.  كما 

من قوة العمل.  ويشير    %16.2، أي  2003نيسان    /في إبريل  812.000يعملون أقل من يومين في الأسبوع حوالي  

البطالة لعام   الفئة العمرية     2003مسح  سنة    24-20الى أنها تتركز أساسا في صفوف الشباب، وبصفة خاصة في 

الفئات الأقل تعليما.  وقد ضمت    %57من العاطلين عن العمل.  بالإضافة، ينتمي    %24التي تمثل   من العاطلين إلى 

المتبقية فقد كانت    %3.2. أما نسبة  عن العمل   من العاطلين  %40فئات التعليم المتوسط )أساسا التعليم المهني والفني(  

 من نصيب الفئات التي حظيت على قسط أعلى من التعليم )أي خريجي الجامعات(. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( 2003-1981: البطالة فى سوريا )1-10الشكل 
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كافية لاستيعاب   عمل  فرص  تتولد  لم  إذ  العمل.   في سوق  سلبيا  دورا  لعب  قد  النمو  غياب  أن  الحالة  دراسة  وترى 

الداخلين الجدد في صفوف الأيدي العاملة.  وهكذا يجد سوق العمل نفسه معرضا لمأزق مزدوج.  فقد أدت المعدلات  

نمو  إلى  الكافى  غير  النمو  أدى  فقد  الطلب،  ناحية  من  أما  العاملة.   القوى  نمو  تسارع  إلى  السكاني  للنمو  المرتفعة 

ومن   الواضحة  البطالة  من  مرتفعة  معدلات  وجود  إلى  الحديثة  المسوح  تشير  التوظيف.   فرص  في  للغاية  متواضع 

ونظام   التعليم  يولدها  التي  المهارات  بين  ملاءمة  عدم  هناك  أن  ويبدو  الشباب  بين  البطالة  تنتشر  التشغيل.   نقص 

يبرز   أخرى.  ومن هنا  الخاص من جهة  القطاع  في  العمل  بها أصحاب  التي يطالب  التدريب من جهة، والمهارات 

التأقلم مع هذه  إلى  السوريين  لقد سعى عديد من  يمتلكون مهارات.   الذين  للخريجين  باعتباره مستودع  العام  القطاع 

الرسمي.    الاقتصاد غير  أنشطة  في  المشاركة  أو من خلال  أكثر من وظيفة،  في  العمل  المتقشفة من خلال  الأوضاع 

 ويمثل غياب الآمان في مجال التوظيف تحديا أساسيا يواجه ملايين السوريين.

 

من السوريين معرضون لفترة عابرة من الفقر   %19.0تشير التقديرات الواردة في هذه الدراسة الى أن ما يقرب من  

على أقل تقدير.  وقد ظل هذا الخطر شبه ثابت على الرغم من الانخفاض المتوسط فى معدلات الفقر فيما بين الأعوام 

.  وأخيرا، تبرز هذه الدراسة أن عمالة الأطفال أصبحت ظاهرة ملفتة للانتباه، وإنها  2004-2003و  1996-1997

مأمونة مع قضية عمالة الأطفال، التستعمل من أجل استكمال النقص فى دخول الأسر.  تتناقض قضية فرص العمل  

 وكثيرا ما ينظر إليها كجزء من الجدل الأوسع حول مرونة سوق العمل في مواجهة الحقوق المرتبطة بالعمل.

 

 المالية التضخم والسياسة  5-1

نتيجة لتقلص العجز المالى الكبير السائد منذ أوائل التسعينات.    1995، تباطأ التضخم بعد عام  1-11الشكل    يبينكما  

% -3.7ثم انخفض بطريقة حادة إلى     1998الى    1992خلال الفترة من    %8.2فقد بلغ متوسط التضخم في سوريا  

عام   أدى  1-11)الشكل    1999في  وقد  مقيدة.   نقودية  لسياسة  نتيجة  باعتباره  التضخم  انحسار  تفسير  ويمكن    .)

(، وغياب المرونة الاسمية على معدلات سعر  2002-2001انخفاض معدلات سعر الفائدة على مستوى العالم )خلال  

الفائدة، إلى ارتفاع الزيادات مقابل الدولار، وسعر الفائدة الفعلي لليرة السورية الى مستويات غير مسبوقة فى التاريخ.  

الفعلية   المعدلات  فى  الزيادة  حدثت  حيث  معاكس،  دائري  اتجاه  في  الفعلية  الفائدة  أسعار  تطورت  الإطار،  هذا  وفي 

 (.,UNDP 2005للفائدة مع تباطؤ التضخم والنمو ) 

 

 : التضخم و معدلات الفوائد الفعلية 1-11شكل ال
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المالية  أولياوصفا    1-3يتضمن جدول   ت  .للعمليات  إلى أن سوريا  له طابع    تحكم فىويذهب الاستنتاج الأولي  فائض 

صحًي )إجمالي الدخل ناقص النفقات الجارية(؛ وأنها قادرة في الواقع على تمويل كل نفقات التنمية من إجمالي الدخل.   

المتوسط الأمد  على  محتملة  أو  مباشرة  مالية  أزمة  هناك  توجد  لا  آخر،  إمكانية   .وبمعنى  هناك  زالت  ما  وبالتالي، 

 للتركيز على أبعاد النمو والتوزيع في السياسة المالية. 

 

 

 ( 2002-1994: الصورة الأساسية للمالية الكليًة في سوريا )1-3جدول 

المحلى   1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 الناتج  إلى   %

 الاجمالى

 ( إجمالي الدخل 1 24.06 25.35 24.57 26.45 25.88 26.47 27.17 31.99 30.18

 ( إجمالي الإنفاق2 27.34 26.75 27.00 25.02 25.99 25.07 26.54 28.16 30.73

 ( الإنفاق الحالي3 14.49 14.87 12.97 12.89 14.05 14.19 16.04 16.62 17.15

 ( مصروفات التنمية 4 12.84 11.88 11.48 12.13 11.93 10.87 10.50 11.54 13.58

          

 المصدر: بيانات وفرتها وزارة المالية.

 

في جدول   مبين  احتياجاتها من  1-4كما هو  تلبية  تمكنت سوريا من  في    العائد،  نفطية  دخول غير  بواسطة  الجاري 

ينحصر   كان  حيث  وصحًية،  مستقرة  كانت  المالية  الأوضاع  أن  المعنى،  بهذا  القول،  ويمكن  التسعينيات.   منتصف 

استعمال الدخل من النفط في الإنفاق على الأهداف الاستثمارية.  غير أن الصورة قد تدهورت بطريقة عميقة منذ ذلك 

الحين؛ ويبدو واضحا أنه قد تم الاستعانة بالدخول النفطية بشكل متزايد لتغطية المصروفات الجارية، مما لا يترك أى 

 الشكل 11 .1 التضخم ومعدلات الفوائد الفعلية
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مساحة لتعزيز المالية. بالاضافة، يبدو أن هناك استخدام متزايد للدخل من النفط في الإنفاق على الاستهلاك العام مما  

م فى  العام  الاستثمار  موارد  هذا،    (UNDP, 2005)  أزق  يضع  لمصروفات  .  الكليًة  الحصة  أن  إلى  بالإضافة 

 ( أقل من مثيلتها في اقتصاديات آسيوية أخرى سريعة النمو. 1-3التنمية في الموازنة )جدول 

 

 2002-1992: الفائض/العجز غير النفطي كنسبة من الناتج المحلى الاجمالى فى الأعوام 1-4جدول 

 

 

غير   الجاري  الفائض/العجز 

المحلى   النفطي/ الناتج 

 الاجمالى

النفطي/ غير  الناتج    الدخل 

 المحلى الاجمالى 

الجارية/ الناتج    المصروفات 

 المحلى الاجمالى 

 سنة ال

0.07(-) 14.56 14.49 1994 

1.27 16.14 14.87 1995 

0.98 13.95 12.97 1996 

2.11 15.0 12.89 1997 

1.02 15.12 14.1 1998 

1.52 15.72 14.2 1999 

1.16(-) 14.84 16.0 2000 

3.13(-) 13.47 16.6 2001 

1.09(-) 16.11 17.2 2002 

 )تقديرات(  2003 18.6 15.0 (-)3.6

 (. 2003لعام  المصدر: بيانات وفرتها وزارة المالية )بيانات أولية    

 

 كما تتضمن النقاط التالية عرضا موجزا لبعض السمات الأساسية الأخرى للمالية العامة في سوريا: 

 

 تصاعد خلال السنوات القليلة الماضية. الالموازنة في  عائدحصة النفط من  استمرت .1

عن  .2 معدلاتها  ارتفاع  من  الرغم  على  المجاورة،  بالبلدان  مقارنة  سوريا  في  الضرائب  من  الدخل  ينخفض 

 قريناتها. 

)وفي هذا الإطار، يصل نصيب على الأعمال  يقوم القطاع العام بتسديد نسبة ساحقة من الضرائب المباشرة   .3

 شركة النفط السورية إلى ما يقرب من ثلثي حصة القطاع العام(.

 الضرائب على الخدمات أو السلع.أكثر من تعتمد سوريا على الضرائب على الدخل   .4

 على الموازنة ولا على ميزان المدفوعات. ئالا يمثل الدين العام عب .5

 في تصاعد. الخدمات ، وتكلفة دعم 2003فى عام  الناتج المحلى الاجمالىمن  %13يمثل الدعم ما يقرب من  .6

 

   المباشر الأجنبىالتجارة والاستثمار  6-1

 

فائض  إلى  والمستمر  الكبير  التجاري  العجز  النفط، مما حوًل  هائلة في صادرات  التسعينيات زيادة  نهاية  لقد شهدت 

  % 31.6متوسط    الناتج المحلى الاجمالى منارتفعت حصة الصادرات من    ،(.  وهكذا1-12شكل  التجاري صغير )

فى    %42.77بلغ  . وقد  2002الى    1998  من    سنواتالفي    %38.6إلى متوسط  ،    1997الى  1994من  سنوات  الفي  

  %29.8إلى    %31.1خلال الفترات نفسها من  الناتج المحلى الاجمالى  .  كما انخفضت حصة الواردات من 2002عام  

 على التوالي. 
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مثل: و الأولية،  المواد  في  بكثافة  سوريا  صادرات  تتركز  الأخرى،  النامية  البلدان  من  لعديد  بالنسبة  الحال  هو  كما 

مثلت  الخام  البترول التي  وهي  الخ.   الخام،  والمخصبات  الزراعية،  والمنتجات  عام    79%،  الصادرات  إجمالي  من 

المصنعة سوى  2002 المصنعة ونصف  السلع  لم تشكل  العام نفسه،  الصادرات،    %4و  %16.  في  التوالي من  على 

خيوط الغزل، والملابس، والسلع الغذائية، والمنتجات الجلدية.  وهو الوضع الذي يجعل حصة    ىأساسبشكل  وتضمنت  

الواردات   تتسم  أخرى،  العالم.  ومن جهة  على مستوى  تدنيا  الحصص  أكثر  المصنعة من  السلع  في تصدير  سوريا 

 بمزيد من التنوع، وتتكون أساسا من سلع مصنعة.

 

 

 

 كنسبة من الناتج المحلى الاجمالى : الصادرات والواردات 1-12شكل ال

             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

من الصادرات في    % 52يشير التوزيع الجغرافي إلى أن صادرات سوريا موجهة في الأساس إلى الاتحاد الأوروبي )

(.  2002من إجمالي الصادرات عام    %21(؛ كما تمثل البلدان العربية ثاني أهم سوق للصادرات السورية )2002عام 

لم تثمر محاولة تحفيز   المصنعة.   السلع  أساسا من  أكثر استقرارا، وتتشكل  الواردات بهيكل  من ناحية أخرى، تتسم 

رقم   قانون  إصدار  خلال  من  والأجنبي  الخاص  ذو    1991لعام    10الاستثمار  تغيير  إحداث  يتعلق    دلالةفي  فيما 

عام   ذروته  إلى  وصل  الذي  المباشر  الأجنبي  الاستثمار  نسبة    1999بمستوى  المحلى  من    %1.42ببلوغ  الناتج 

 جمالي.الا

 

 الخلاصة:  7-1

 

الكبير   الناتج المحلى الاجمالى الى أن سوريا تواجه مشكلة تراجع مساهمة الاستثمار و الاعتماد   بايجاز، يشير نمو 

على صادرات البترول. أما من جانب الطلب، فقد كان نمو قطاعى الزراعة و التعدين القوة الدافعة وراء فترة ارتفاع 

(.  اثر ذلك، واجه القطاعان عوامل خارجية غير مواتية )أسعار النفط و الأمطار( التى أدت  1998  -1996النمو )

  

  الشكل  1.12  :  الصادرات والواردات 
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يواجه   التالية.  الفترة  فى  الخدمات  مساهمة  فى  الملحوظة  الزيادة  من  بالرغم  الاجمالى  النمو  معدل  انخفاض  الى 

الاقتصاد السورى اذن ثلاثة تحديات أساسية خلال العقد القادم، ومن شأن تلك التحديات أن تؤثر بشكل مباشر وغير  

 مباشر فى احتمالات الحد من الفقر.

 

يكمن التحدى الأول فى الحاجة الى الاسراع فى وضع أساس مستدام للنمو الاقتصادى فى سوريا. لقد بيننا سالفا أن 

الاقتصادى أسعاره،   النمو  النفط وتغير  بعائد  الاقتصاد مرتبط  نمو  اذ أن  بالاستدامة،  تتعلق  يواجه مشكلة  فى سوريا 

الموارد   المتوقعة فى  الخسارة  النفطية بشكل مؤثر حتى توازن  الصادرات غير  الى زيادة  الحاجة  الى  وهو ما يشير 

 من العملة الأجنبية.

 

المتنامية البطالة  التحديات هو مشكلة  البطالة  ثاني  المضطرد فى حجم  التزايد  تواجه تحديا خطيرا بسبب  ، فسوريا 

 -شخص جديد    382,000. وفى كل عام، يدخل  2002فى عام    %16.2  -  %11.6الى    1981فى عام    %5)من  

الى سوق العمل. كما يقترن ذلك بالزيادة الكبيرة فى حجم قوة العمل خاصة  -بدرجات مختلفة من التعليم و المهارات  

المجموعة الأصغر سنا التى تمثل الجانب الأكبر من الباحثين الجدد عن عمل.  وسوف يتطلب الأمر حجم كبير من 

تحديات   لمواجهة  العمل  قوة  مهارات  و  نوعية  تحسين  و  الوظائف  على  المتزايد  الطلب  مع  للتعامل  الاستثمارات 

 العولمة.

 

أما    ثالثا، يتطلب القطاع العام فى سوريا اجراءات واسعة النطاق لاعادة الهيكلة فى المجال المالي و مجال التشغيل.

التحدى الأكبر الذى يواجه الحكومة السورية فهو ارساء اجراءات قابلة للتطبيق و غير مكلفة من الناحية الاقتصادية 

للتصدى لمشاكل التكنولوجيا و العمالة و  الدين فى شركات القطاع العام لزيادة انتاجيتها و التقليل من العبء المالى. 

من  كبيرة  نسبة  أن  اذ  للغاية،  مكلفة  العام  القطاع  تأهيل  اعادة  عملية  تكون  قد  الأخرى،  الدول  تجارب  الى  وبالنظر 

شركات هذا القطاع قد تحتاج الى اعادة هيكلة فى المجال المالى و مجال التشغيل، وينطبق ذلك على الشركات التى  

تعانى من حجم كبير من الدين، وتواضع فرص السوق و الضعف التقنى و العمالة الزائدة. و أحد أهم التحديات الذى  

العام بدون تكبد  القطاع  المضطربة فى  المستقبل هو ترتيب الأجزاء  سوف يواجه  برنامج الاصلاح الاقتصادى فى 

 المزيد من التكلفة أثناء اجراء هذه العملية. 
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 الفصا الثاني
 خريطة الفقر في سعكيا 

 
 

الغذائ ة في   الغذائ ة وغير  الشعاا  تغط ة احت اجاتهم الأساس ة من  لم يتش  عا من  الذين  الشعاط ين  الف عدا 
عام   يعازي    2.02حعالي    2003/2004سعكيا  ما  فرا  وهع  الس ان(.   %11.4مليعن  الفقر    من  ويرتفع 

 مليعن شخص.   5.3باستخدام خطعط فقر إنفاق الأسر الشع ا ة ل اشا    %30.12الإجشالي من سعكيا إلى  

من السعكيين    %10.36الشق اس الدولي الذي وقدك خط الفقر ادو كين في اليعم،  ف عد حعالي  باستخدام  أما  
 من الفقراء. 

 
الفقر ي تار  حين  عام    وفي  أوجه  با ا  أن  إ   الحةرية،  الش اطق  من  أكثر  بسعكيا  الريف ة  الش اطق  في 

الاشال ة الارق ة  أال ، حل ،   الش اطق  التباين ود تركزت في البعد الجغرافي. فعلى سبيا الشثال، شهدت 
الروا، اير الزوك، الحس ة( سعاء كانت كيف ة أو حةرية، أعلى معد ت الفقر سعاء من حي  انتااكه أو من  
حين   في  الفقر،  معد ت  بأوا  الج ع  ة  الحةرية  الش اطق  تتشتع  أخرل،  ناح ة  من  عشقه.  أو  شدته  حي  

 تاهد م اطق العسط و الساحا معد ت متعسطة من الفقر. 
 

في جش ع أنحاء سعكيا، وإن اختلفت    2004-2003و    97-1996وود تراجعت معد ت الفقر اين الأععام  
الأنشاط الإول ش ة. كشا تراجعت معد ت الفقر بصعكة ملحعظة في م اطق وسط وج عب سعكيا، خاصة في  

متعسطا في الش اطق الحةرية في الاشال الاروي والأوال م الساحل ة، اي شا    كان التراجع  و   . الش اطق الريف ة
 تزايد الفقر في الش اطق  الريف ة اتلك الأوال م. 

 
 حي  اكتفع    2004-1997هذا و ود اكتفعت أوجه اللامساواة في سعكيا عامة با ا طف ف اين الأععام  

(. إ  أن الزيااة الربيرة  %88إلى    %82، في حين اكتفع معاما التغير من  37إلى    33مق اس  جي ي من  
لم  في نصي  الفرا من الأنفاق طغت على آثاك سعء التعزيع. ومرة أخرل وظهر اعضعح  التفاوت الإول شي و 

أما الش اطق الج ع  ة الريف ةو ن ال شع في صالك الفقراء  فقد شهدت تحس ا  في كا من حجم و تعزيع    ، . 
الإنفاق كشا شهدت تراجعا في الفقر. من جهة أخرل، شهدت الش اطق الاشال ة الارق ة الريف ة تراجعا في  

 حجم الإنفاق و تعزيعه مشا زاا من مستعيات الفقر. 
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 ( 2004/ 2003و   1997/ 1996بناء خط للفقر في سوريا )  1-2
تعاني الوسائل النقودية القياسية المستخدمة في المقارنات الدولية لقياس الفقر )مثل دولار أو دولارين  

( تتجاهل هذه  1من أوجه القصور التي يمكن تلخيصها في ثلاث إشكاليات:  ا  للفرد في اليوم( عدد
المواد غير الغذائية يمكن أن يتقاسمها عدد من  أي أن  ، داخل الأسرة المعيشية "الوسائل "اقتصادات الوفرة

( تحسب لسوريا بشكل عام دون مراعاة  أوجه التباين بالنسبة لأنماط  2الواحدة، المعيشية أفراد الأسرة  
( لا تراعي التباين في المتطلبات والاحتياجات الأساسية  3لأسعار في مختلف الأقاليم، االاستهلاك و 

 لمختلف أفراد الأسرة: الشباب مقارنة بكبار السن، الذكور مقارنة بالإناث. 
 

التقرير التغل  على هذه  الشع ا ة    ومن ثم تحاول الش هج ة القائشة على أساس الأسرة  الشستخدمة في هذا 
أسرة لرا  بال سبة  التقرير  وستخدم  حي   مسك  مع ا ة    الإش ال ات،  في  الشتاحة  الب انات  العي ة  اخعل  من 

  (، وذلك لب اء خط فقر خاص 1 الشلحق كوم    2003/2004و    1996/97عامي  وإنفاق الأسر الشع ا ة ل
و بالغذاء  العشر  ا اء على  الغذائ ة للأسرة  ا حت اجات  الأانى من  الحد  إلى  الخط  هذا  الترعين من  . وياير 
و حي    التباي ات الشعوعال عع  الشقدكة  الفقر  خطعط  وتراعي  الإنفاق،    .  وأنشاط  ال سب ة  الأسعاك  في  الإول ش ة 

التباين في خطعط  فةلا عن الحجم والترعين العشري للأسر الشع ا ة الفقيرة ويؤاي ذلك بطب عة الحال إلى  
 (. 2-1أسرة مع ا ة  جدول   كا الفقر، وفقا لشعوع وترعين
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 : البيانات وتصميم العينة بالتقرير 2.3الصندوق الفني  

الذي أجراه  HIESاستعان هذا التقرير بالبيانات الواردة في مسحى دخول وإنفاق الأسر المعيشية 

و  1996/97الجهاز المركزي للإحصاء )و هو هيئة الإحصاء الرسمية في سوريا( فى الفترتين 

2003/2004 

بالنسبة للمسح الأول و من تموز  1997وحتى  أيلول  1996و قد تم جمع المعلومات من تشرين الأول 

بالنسبة للمسح الثاني. و نتيجة لكبر حجم العينات، يمكن عقد مقارنات  2004و حتى حزيران  2003

 سحين.في الم تتعلق بالفقر

تركز الدراسة تركيزا كبيرا على الأقاليم. حيث تقسم سوريا جغرافيا إلى أربعة أقاليم،   ،من جهة أخرى

المناطق الجنوبية و الشمالية الشرقية و الوسط و المناطق الساحلية.كما تم تقسيم كل إقليم إلى مناطق 

حضرية و أخرى ريفية )حيث تم ادراج المحافظة التي تدخل في حدودها هذه الأقاليم في الجدول 

 التالي(.

 .1يمكن إلقاء نظرة على الاستبيان و غيره من عناصر التصميم في الملحق 

 

 الجدول: خصائص  العينة

 

 حجم  العينة المحافظات الإقليم

(1996/97) 

 حجم العينة

(2003/2004) 

 29790 28789  الجمهورية السورية 

دمشق،  المناطق الريفية  الحضر الإقليم الجنوبي

بدمشق، درعا، السويداء ، 

 القنيطرة

6238 6336 

 3284 2827 الريف

الإقليم الشمالي 

 الشرقي

أدلب، حلب، الرقا، دير الزور،  الحضر

 الحسكة

7678 6261 

 6161 2880 الريف

 2275 4318 حمص و حماة الحضر إقليم الوسط

 2448 1440 الريف

 1314 2397 طرطوس و اللاذقية الحضر الإقليم الساحلي

 1711 960 الريف
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الأصغر حجما   المعيشة  والإقليم  تصنيف الأسر المعيشية   ينتج عن تقدير خطوط الفقر بناء على الأسرة
بوصفها غير فقيرة. يقل بصفة عامة حجم الأسرة المعيشية في المناطق الحضرية في سوريا مقارنة  
بالمناطق الريفية، كما ترتفع أسعار معظم السلع غير الغذائية والخدمات )وبعض السلع الغذائية( في  

المناطق الجنوبية. وبالتالي، فإن خطوط الفقر هذه تؤدي إلى تباينات أكثر اتساعا  في مستويات الفقر بين  
 المناطق الحضرية والريفية مقارنة بالوسائل التقليدية لحساب خطوط الفقر. 

 
الأسرة  ترعين  عن  ال اتجة  ا ختلافات  هذه  والشعوع  ولتعض ك   أسرة   ،الشع ا ة  تخيا  ت فق    مع ا ة  وش ن 

م عنة من شخص واحد مسن، لم أم ن اعتباكها    الشع ا ة  ليرة للفرا في الاهر. فلع كانت تلك الأسرة   1800
فإن    ، وش ن اعتباكها أسرة فقيرة.  ومرة أخرل اً، كان  بالغ  اً أسرة فقيرة.  أما في حالة ما إذا كان هذا الفرا ذكر 

ليرة    5000الإنفاق هذا واير إلى أن الأسرة الش عنة من شخصين بالغين وطفلين  باجشالي إنفاق وصا إلى  
الاشال ة، و  ترعن كذلك إذا ما كانت تس ن في   سعكية( تعتبر أسرة فقيرة إذا ما كانت ت تشي إلى الأوال م 

 الش اطق الريف ة من الإول م الاشالي أو إول م العسط. 
 

الذي وأخذ الشتطلبات الغذائ ة  الأانى الخاص بالأسرة الشع ا ة:    التقرير :خط الفقر  التحليا في هذا  ويتب ى
باستخدام   الفقر  خطعط  من  آخرين  نععين  حساب  من  الرغم  على  ا عتباك،  في  الأساس ة  الغذائ ة  وغير 

الق شة بالليرة السعكية لسلة من   –. وود تم من خلال التحليا ص اغة خط فقر غذائي الشع ا ة  م هج ة الأسرة 
الفقر    –الأغذوة   وع س خط  ذلك،  إلى  بالإضافة  الشدوع.  الفقر  أنها خط  على  إليها  ي ظر  ما  عااة  والتي 

الشستعل اللازم    اذلك  وهع وع س  –الأعلى نفقات ا ستهلاك الفعلي للفقراء ول س فقط ا حت اجات الأساس ة  
تقع الخطعط الدن ا للفقر اين هذين القطبين، وتع س    ،حد معقعل من ا حت اجات الأساس ة. وأخيرا لتحقيق  

سلة من ا حت اجات الأساس ة، سعاء كانت غذائ ة أم غير غذائ ة، حي  تتش ن الأسر التي وقف استهلاكها 
 (. 1ع د هذا الحد من العفاء باحت اجاتها الأساس ة من الشعاا الغذائ ة وغير الغذائ ة  ملحق 

 
 )بالليرة السورية في الشهر(  2003/2004: خطوط الفقر المقدرة لعام  2-1جدول 

 

 الإول م الج ع ي
 الشمالي الشرقي 

 إول م العسط 
 الإجمالي  الإقليم الساحلي 

 فرا مسن
1483 1470 1433 1334 1302 1282 1352 1362 1403 

 ذكر بالف 
2021 2052 1919 1846 1838 1739 1939 1918 1939 

 3501 3603 3566 3132 3392 3285 3471 3694 3813 بالغان، ذكر و أنثى 

 5328 5444 5621 4634 5254 4666 5265 5515 5913 طفلان  –بالغان 

 6562 6675 7021 5648 6565 5655 6491 6678 7375 أطفال   3 –بالغان 

بالغة     3  –أنثى 
 أطفال 

4912 4573 4071 3959 5051 4057 4633 4495 4554 
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 8505 8981 9346 7677 8872 7654 8718 9176 10023 أطفال   5 –بالغان 

للأسرة    الأدنى  الخط 
متوسط    –المعيشية  

 الفرد 

1664 1500 1454 1279 1482 1304 1591 1584 1458 

الخط الأعلى للأسرة  
متوسط    –المعيشية  

 الفرد 

2441 1978 2144 1694 2047 1748 2412 2303 2052 

الأدنى  الفقر  خط 
 للفرد 

1664 1507 1454 1278 1480 1305 1591 1582 1459 

في   واحد  دولار 
بالقوة   معادل  اليوم 

 الشرائية 

667.7 667.7 667.7 667.7 667.7 667.7 667.7 667.7 667.7 

اليوم   في  دولاران 
بالقوة    لانمعاد

 الشرائية 

1335 1335 1335 1335 1335 1335 1335 1335 1335 
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 2004-2003عام اللامساواة في اجمالي الفقر و  2-2
الغذائ ة في   الغذائ ة وغير  الشعاا  تغط ة احت اجاتهم الأساس ة من  لم يتش  عا من  الذين  الشعاط ين  الف عدا 

من إجشالي الس ان(.  الا ا    %11.4مليعن فرا  وهع ما يعازي    2.02حعالي    2003/2004سعكيا عام  
( خط الفقر الأانى للأسرة الشع ا ة. وهع ما واير إلى عجز  1ملحق    -  P0   (. ويستخدم هذا الق اس1-2

الغذائ ة.    % 11.4حعالي   وغير  الغذائ ة  الشعاا    من  الأساس ة  باحت اجاتهم  العفاء  عن  سعكيا  س ان  من 
، وهع  %10.36و استخدام وسيلة الشقاكنة الشعشعل اها اول ا أي او كين في اليعم، فقد الغت معد ت الفقر  

 . (Adams, 2000)معدل م خفض نسب ا مقاكنة بالشقاي س الدول ة  
 

الإنفاق   تعزيع  أن  الرغم من  متساوياً،  على  و ن  لم  الس ان  إلى  علي  مق اس جي ي  الف  فهع    ،37.4حي  
فقد وصا    (.2-3وابه التعزيع فى اول أخرل على نفس الشستعل من الت ش ة ان لم و ن أفةا م ه  جدول  

من إجشالي معد ت الإنفاق في سعكيا، في حين  فقط   % 7.24من الاريحة الدن ا للس ان إلى  % 20استهلاك 
 (. 2-2 جدول  %45.25 الأكثر ثراء %20الد  الف استهلاك 
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 2004/ 2003: تعزيع ال فقات،  2-2جدول 

الس ان في مجشععات عارية  
  من الأفقر إلى الأغ ى( 

 نسبة إجشالي ال فقات  ال سبة التراكش ة من إجشالي ال فقات 

1 3.02 3.02 

2 7.24 4.22 

3 12.36 5.12 

4 18.36 6.00 

5 25.30 6.94 

6 33.40 8.10 

7 42.98 9.58 

8 54.75 11.77 

9 70.10 15.35 

10 100.00 29.90 

 شرائك ال فقات 
 % 50الاريحة الدن ا 

 % 30الاريحة العسطى 
 % 20الاريحة العل ا 

 ال سبة التراكش ة لإجشالي ال فقات
25.30% 
54.75% 

100.00% 

 نسبة إجشالي ال فقات 
25.30% 
29.45% 
42.25% 

 

 
 

 وش ن وصف الفقر في سعكيا بأنه ضحا، حي  تتدنى ق شة الق اسات التي تتسم بالحساس ة تجاه التعزيع  

P1    و P2  ويصا مق اس فجعة الفقر . P1    ق شة العجز  أن نصي  الفرا من    وهع ما واير إلى  %2.13إلى
تحت خط الفقر مباشرة.  وهع    تم تجش عهم   ليرة سعكية، بشع ى أن معظم الفقراء  30.6الس عي للفقر وعاال  

القةاء على الفقر،   للتحعيلات اهدف  الشطلعب هع  لما وع ي أنه إذا كان ه اك استهداف جيد    597ران 
الفعلي للأسر الإنفاق  الفجعة اين  للتغل  على  ليرة س عيا  الفقر وهع ما   الشع ا ة   مليعن  وع ي    الفقيرة وخط 

وعاال    P2 فإن مق اس شدة الفقر    ، ها. من جهة أخرل تخل ص معظم الفقراء من حالة الفقر التي وعانعن م
وهع م خفض نسب ا ق اسا إلى الدول متعسطة الدخا. و استخدام خطعط الفقر العل ا، تصا معد ت    0.62

  مليعن فرا. وود تطابقت ال تائج ع د تب ي خطعط الفقر   5.3وهع ما وشثا    %30.12الفقر في سعكيا إلى  
الذي  الدول ة   الدولي  فالق اس  الأخرل.  الفقراء. الشقاكنة  ل سبة  ماااها  كوشا  وعطي  اليعم  في  او كين    يبلف 

/ أي  2003في عام    60.000وقدك ب    كان  وأخيرا، فإن عدا الفقراء في سعكيا طبقا لشع اك او ك في اليعم 
 . % 0.34أي  2004
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 ة: مختلفدول :  معدلات الفقر و قياسات اللامساواة في الدخل بالنسبة ل2-3جدول 

الترتيب طبقا  
لمقياس  
التنمية  
 الإنسانية 

 البلد 
العام الذي تم  
 خلاله المسح 

  %20دخل ال
ثراء  الأكثر 

  بالنسبة الى
   %20الـ 

 الأكثر فقرا  

 مقياس جيني 
مقياس الفقر  

 الإنساني 

نسبة السكان  
تحت خط  

  2الفقر أي 
دولار في   

 اليوم

نسبة السكان  
تحت خط فقر  
 الدخل القومي 

 11.7 7.4 7.5 36.4 5.9 1997 الأكان  90

 7.6 10.0 19.9 41.7 8.5 1995 تعنس  91

 --- 7.3 16.4 43.0 9.7 1998 إيران  106

 22.6 15.1 22.6 35.3 6.1 1995 الجزائر  107

 16.7 24.4 30.5 37.4 5.1 1999 مصر 120

 
 

 2003/2004التوزيع الإقليمي للفقر لعام  3-2
الارق ة الاشال ة  الفقر في سعكيا في الأوال م  تباي   . يتركز  الفقر الإجشالي وكائه  َ  ويخفي  في مستعل    اً كبير   اً

الارق ة  أال ،   الرفاه الاشال ة  الش اطق  في  الفقر  معد ت  وتزااا  الشختلفة.  الشحافظات  و  الأوال م  اين  ة 
حل ، الروا، اير الزوك و الحس ة(. و استخدام الخط الأانى للفقر تصا معد ت الفقر إلى أعلى اكجاتها  

(، كشا  %11.2لاشال الاروي  في ا   ( تليها الش اطق الحةرية% 17.9في الش اطق الريف ة للاشال الاروي  
و   السعيداء  ومحافظات  الدكعا،  لدماق،  الريف ة  والش اطق  الج ع ي  اماق،  الحةري  الإول م  في  تقا 

ا لة احصائ ة. و   للاختلافات في ق اس الفقر عبر الأوال م  (. و 2-2و    2-1(  الا لان  % 5.8الق  طرة(  
  الشع ا ة  ل س فقط إلى اكتفاع نسبة الأسر مشا واير  يتغير ترتي  الش اطق ع د تب ي ق اسات الفقر الأخرل،  

الاروي   للاشال  الريف ة  الش اطق  في  انفاق  ،للس ان  بال سبةالفقيرة  معد ت  إلى  أوةا  بصعكة  أان  اا  ى 
ع ها في    الريف ة   ملحعظة عن خط الفقر. و عجه عام، تزااا ق اسات الفقر في الش اطق الريف ة ب افة الأوال م

ع ها في    1.96  –  1.55الش اطق الحةرية،  حي  تزااا معد ت حدوث الفقر في الش اطق الريف ة بشقداك  
 الش اطق الحةرية. 

 
 2004-2003أ: الشقاي س ال سب ة للفقر وفقاً للإول م، باستخدام الخط الأانى للفقر لعام  2-4جدول 

 النصيب النسبى  مقاييس الفقر  

 P0 P1 P2  جميع الأفراد  غير فقراء  فقراء 

 الحضر 
 19.40 20.62 9.90 0.45 1.23 5.82 الش اطق الج ع  ة 
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 20.75 20.80 20.33 0.44 1.79 11.16 الاشال الاروي

 6.89 7.08 5.46 0.46 1.64 9.02 م اطق العسط 

 3.75 3.84 3.07 0.60 1.95 9.34 الش اطق الساحل ة

 الريف 

 11.09 11.18 10.38 0.64 2.03 10.67 الش اطق الج ع  ة 

 24.04 22.28 37.78 1.01 3.51 17.91 الاشال الاروي

 8.81 8.84 8.59 0.49 1.81 11.10 م اطق العسط 

 5.27 5.37 4.49 0.57 1.92 9.70 الش اطق الساحل ة

 100.00 100.00 100.00 0.62 2.13 11.39 جش ع أنحاء سعكيا 

 
-2اطق الحةرية  الا ا   في الش  -  وخاصة الفقر الشدوع  -يتركز الفقر في الش اطق الريف ة في حين وقا   

التي تس ن الش اطق الحةرية  س ان  النسبة    وع د استخدام خط الفقر الأاني، نجد أن  أ(.    2-4وجدول    2
الفقراء  %38.8،  وهي تةم  %50.8تبلف   الفقر على  من  انخفاض معد ت  تفسير  ما وساعد على  ، وهع 

من فقراء سعكيا  باستخدام الخط الأانى للفقر( في    %58.1تتركز نسبة  ،  الشستعل القعمى. من جهة أخرل 
ف ه   وع ش  الذي  الإول م  هع  و  الاروي،  الاشالي  الس ان  الا ا    %44.8الإول م  إجشالي  (.  2-1من 

 م مقاي س التعزيع التي تتسم بالحساس ة  با ضافة، يزااا نصي  الريف في الإول م الاشالي الاروي باستخدا 

P1    و P2  وهع ما وع س شدة و عشق الفقر في هذا الإول م مقاكنة بغيره من الأوال م. وتتاابه ال تائج ع د ،)
استخدام الخط الأعلى للفقر. حي  ترتفع معد ت الفقر في الش اطق الريف ة في الاشال الاروي ويزااا عشقه  

ا الفقراء  ذ  وشدته،  نسبة  أخرل %35.8تبلف  من جهة  الفقراء،    ،.  اين  اللامساوة  أوجه  الإول م  هذا  في  تزااا 
 حي  تصا فجعة الفقر و شدته إلى أعلى مستعياتها. 

 
 
 
 

 ( باستخدام خط الفقر الأدنى  2004 -2003توزيع الفقراء و غير الفقراء ): 2-1الشكل 
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 ( 2004 – 2003: المقاييس النسبية للفقر وفقا للإقليم باستخدام خط الفقر الأعلى )ب 2-4جدول 

 الحصص بال سبة الشئعية  مقاييس الفقر  

 P0 P1 P2  غير فقراء  فقراء 
جميع 
 الشرائح 

 الحضر 

 19.40 21.07 15.52 1.98 5.60 24.10 الش اطق الج ع  ة 

 20.75 19.84 22.86 2.89 8.35 33.20 الاشال الاروي

 6.89 7.13 6.33 2.14 6.38 27.68 م اطق العسط 

 3.75 3.93 3.32 2.94 7.53 26.67 الش اطق الساحل ة

 الريف 

 11.09 11.66 9.77 2.02 5.95 26.54 الش اطق الج ع  ة 

 24.04 22.11 28.53 3.30 9.18 35.75 الاشال الاروي

 8.81 8.97 8.45 2.11 6.51 28.90 م اطق العسط 

 5.27 5.29 5.23 2.91 7.71 29.88 الش اطق الساحل ة

 100.00 100.00 100.00 2.60 7.39 30.13 جش ع أنحاء سعكيا 

 
واضحة على خريطة الفقر في سعكيا، ظهرت أوةا بعض أوجه التباين  الإول ش ة  في حين ادت أوجه التباين  

في مستعيات الفقر ااخا بعض الشحافظات في كا إول م.  فعلى سبيا الشثال، وصلت معد ت الفقر إلى  
اير الزوك تشتعت  واحدة وهي    الإول م الاشالي الاروي، إ  أن محافظة  محافظتين في  أعلى مستعياتها في

بالشلحق(. أما    2-1و جدول أ    2-3عن اماق  الا ا    حتى  %، وهع ما وقا-3.4بأوا معد ت الفقر   
محافظة حل  فهي الأفقر خاصة في الريف، حي  وصا الفقر إلى أكثر من ضعف الشتعسط الريفي على  

 الشستعل القعمى وإلى ثلاثة أضعاف مستعيات الفقر في الش اطق الحةرية.  
 
 
 
 
 
 
 

 2003/2004للمحافظة وفقا  : معدلات الفقر    2-3الشكل 
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  4002 4002   ––    69916991الفقر و اللامساواة: الفقر و اللامساواة:   22--44
نت جة للزيااة الربيرة في نصي     2003/2004و    1996/97الفقر في سعكيا ك ا في الفترة اين  انخفض  

بالجدول   معضك  هع  العسط  كشا  م اطق  في  خاصة  الأنفاق،  من  معدل  2-5الفرا  متعسط  الف  حي    )
ليرة    3085، مقاكنة ب  2003/2004عام    ليرة سعكية في الاهر  3541الإنفاق للفرا على الشستعل القعمى  

عام   بأسعاك    1996/97سعكية  تقي شها  الشتعسط    –(  2003/2004 تم  في  ازيااة س عية  وقدك  ما  هع  و 
إلى   الإنفاق وصا  من  الفرا  ل صي   كافة 2-3 ش ا    %1.99الفعلي  في  معحد  و ن  لم  ال شع  لرن  و   .)

انخفض متعسط   فقد  الفرا من  الش اطق.  الاشالي  نصي   الريف ة للإول م  الش اطق  الإنفاق با ا طف ف في 
% على التعالي(. أما الشعدل الس عي للتغير في م اطق  -0.12% و   -0.79الاروي و الش اطق الساحل ة   

  %4.15العسط سعاء الحةرية أو الريف ة فقد كان مع عياً، حي  ازااا معدل نصي  الفرا من الإنفاق بشقداك  
 على التعالي.  %3.76و 
 
 
 

  –  1996: التغير ال سبى الشتعسط والفعلى في نصي  الفرا من الإنفاق وفقاً للإول م اين الأععام  2-5جدول  
 . 2004 - 2003باستخدام أسعاك  2004

 

 
الفرد من الإنفاق في   نصيب متوسط 
 بالليرة السورية  2004/ 2003

 معامل جيني 
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 2004/ 2003 97/ 1996 الإقليم
نســـبة النمـــو 

 السنوي 
 التغير الفعلى 2004/ 2003 97/ 1996

 الحضر 
 0.034 0.368 0.334 2.926 4646 3796 الش اطق الج ع  ة 

 0.055 0.383 0.328 3.160 3775 3036 الاشال الاروي

 0.070 0.394 0.324 4.147 4016 3022 م اطق العسط 

 -0.012 0.346 0.359 1.480 4274 3857 الش اطق الساحل ة

 الريف 
 -0.023 0.309 0.332 0.406 3174 3085 الش اطق الج ع  ة 

 0.000 0.326 0.325 -0.788 2472 2613 الاشال الاروي

 0.029 0.357 0.327 3.755 3074 2375 م اطق العسط 

 -0.00 0.333 0.333 -0.118 3844 3876 الش اطق الساحل ة

 0.037 0.374 0.337 1.988 3541 3085 الإجشالي

 
ولددم ترددن خطددعات التغييددر فددي نصددي  الفددرا مددن الإنفدداق غيددر عاالددة مددن حيدد  التعزيددع علددي السدد ان ااخددا 
الأوددال م وعلددى الشسددتعل القددعمى. ا  أندده علددى الشسددتعل القددعمى، اكتفددع نصددي  الفددرا مددن الإنفدداق ع ددد ال سدد  
الشئعية الأانى من تعزيع الإنفاق بشعدل س عي أوا من الشعدل الشتعسط، مشا واددير إلددى أن ال شددع لددم و ددن فددي 

 صالك الفقراء و حي  استفاا غير الفقراء أكثر من الفقراء من ال شع ا وتصااي.

 
السفلى في تعزيع الإنفاق بشعدل   ال س  الشئعية ، اكتفع نصي  الفرا من الإنفاق في 2-5وكشا يعضك الا ا 

اي شا كان ال شع في نصي  الفرا    أعلى من الشتعسط في الش اطق الريف ة للإول م الج ع ي والش اطق الساحل ة
. وهع ما أال إلى تراجع  من الإنفاق في ال س  الشئعية الأانى في كافة الإوال م أوا من الشتعسط الإول شي

 اللامساواة في الإنفاق في كيف الش اطق الج ع  ة والساحل ة وتزايد اللامساواة بال سبة لجش ع الش اطق الأخرل. 
 

جي ى معاما  واير  للامساواة  جدول    5و  مختصر  مق اس  هع  و  بال سبة  5-2،  اللامساواة  زيااة  إلى   )
خلال   الإنفاق  من  الفرا    % 11 بشعدل    0.374إلى    0.337من    2003/2004  –  1996/97ل صي  

(. و ود حدث نشط التغير في التعزيع هذا في كافة الش اطق  %1.5خلال الفترة بأكشلها و زيااة س عية ودكها  
تراجع التي شهدت  الريف ة،  الج ع  ة  الش اطق  و  الساحل ة  الش اطق  اللامساواة    اً باستث اء حةر  ق اسات  في 

 
 لابد من الاشارة الى أن معامل جينى لا يعكس التغيرات فى نصيب الدخل بالنسبة للشرائح العليا و الدنيا لتوزيع الدخل5 
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في الش اطق الحةرية للإول م الاشالي    0.38إلى    0.33كتفع على سبيا الشثال مق اس جي ي من  ا حي   
 الاروي(. 

 
وع د إلقاء نظرة على ق اسات اللامساواة الأخرل مثا معاما التغير والحصص ال سب ة الشئعية من الإنفاق  

بالشلحق(.    2-6و أ  2-5س الأكثر فقرا، نلاحظ تاابه ا تجاهات  أنظر الجداول أ الأكثر ثراء مقاكنة بالخش
في   97-1996عن مثيلتها عام  2004-2003ويبين الرسم الب اني لش ح ى لعكانس انخفاض م ح  ات عام  

بال سبة للش اطق الريف ة في    تقريباً   الش اطق الحةرية و في جش ع أنحاء سعكيا، في حين تطابقت الش ح  ات
 . (2-4انظر الا ا   هاتين الفترتين 

 
يش ن تتبع التغيرات في ق اسات الفقر عن طريق التغيرات في متعسط ا نفاق لخطعط الفقر والتغيرات في  و 

يزااا    ،مق اس جي ي أو غيره من ق اسات اللامساواة. وعااة، ع دما ي خفض الشتعسط ويرتفع مق اس جي ي
 الفقر والع س صح ك وستتم م اواة هذه القة ة بصعكة أكثر تفصيلا في الفقرات التال ة. 
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 2004-2003و   97-1996: منحنيات لورانس للأعوام 2-4الشكل 
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 جميع أنحاء سوريا 
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من   2-5الشكل   الأعوام  الإنفاق:  لتوزيع  وفقا  الإنفاق  معدلات  نمو  -2003حتى    1996-1997: 
2004 
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نسبة مئعية من الأكثر    2إلى مجشععات الإنفاق مرتبة في مجشععات تزيد كا م ها عن الأخرل    الشحعك الأفقىملحعظة: واير  

إلى الشجشععة التال ة الأكثر ثراء، ويتراوح   49الأكثر فقراً من الس ان في حين تاير    %2إلى الد    1الأكثر ثراء: واير  اً إلي  فقر 
 .98و  96الإنفاق اين ال س  الشئعية 

الرأسيأما   انفاق    الشحعك  لشجشععة  بال سبة  الإنفاق  نشع معد ت  إلى  -2003و    1997  -1996اين الأععام  معي ة  ف اير 
 و ذلك بال س  الشئعية. 2004
 بال سبة للإول م.  2004-2003و  97-1996اين الأععام متعسط ال شع في الإنفاق إلى  الخط الأحشروياير 

 
 

 2004-1996التغيرات في الفقر  5-2
ب ق اسات الفقر على الشستعيات القعم ة والإول ش ة باستخدام خطعط الفقر    2-6أ و    2-6يعضك الجدو ن  

القعمى الشستعل  على  أما  البح .  معضعع  للس عات  التعالى  على  السفلى  و  الق اسات    ، العل ا  أشاكت  فقد 
  % 14.4. وود انخفةت معد ت الفقر من  2003/2004و    1996/97الثلاثة إلى تراجع خلال الفترة من  

الحةرية2003/2004في    % 11.3إلى    1996/97في   الش اطق  في  ا نخفاض  ووصا  ضعفي    .  إلي 
الشلاحظ ا نخفاض  الريف ة    مقداك  الش اطق  الحةرية    -1.8و     -3.9في  الش اطق  في  مئعية،  نقطة 
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،  2003/2004و    1996/97والريف ة على التعالي(. كشا تراجعت مقاي س فجعة الفقر و شدته في الفترة من  
 وهع ما واير إلى التحسن في معد ت اللامساواة في الإنفاق بال سبة للفقراء. 

 
، باستخدام خطوط  2003/2004و    1996/97أ: القياسات النسبية للفقر وفقا  للإقليم في    2-6  جدول

 . الفقر الدنيا
 

1996-1997  2003-2004  

 P0 P1 P3 P0 P1 P3 الأقاليم 

 الحضر 

 الج عب 
10.69 2.06 0.61 5.82 1.23 0.45 

 0.44 1.79 11.16 0.74 2.55 13.94 الشمال الشرقي 

 0.46 1.64 9.02 0.67 2.53 14.80 الوسط 

 0.60 1.95 9.34 0.65 2.17 11.34 الساحل 

 الريف 
 0.64 2.03 10.67 0.85 2.89 15.19 الجنوب 

 1.01 3.51 17.91 1.19 3.36 15.24 الشمال الشرقي 

 0.49 1.81 11.10 1.91 5.43 22.58 الوسط 

 0.57 1.92 9.70 0.48 1.77 9.52 الساحل 

 0.62 2.13 11.39 0.92 2.88 14.26 جميع أنحاء سوريا 

 
 
 
 
 
 

في    2-6جدول   للإقليم  وفقا   للفقر  النسبية  القياسات   : باستخدام  2004/ 2003و    1996/97ب   ،
 خطوط الفقر العليا 

 

1996-1997  2003-2004  

 P0 P1 P3 P0 P1 P3 الأقاليم 
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 الحضر 
 1.98 5.60  24.10 2.51 7.12 29.27 الجنوب 

   2.89 8.35    33.20   2.84   8.13   33.57 الشمال الشرقي 

   2.14 6.38    27.68   2.68   7.95   33.05 الوسط 

   2.94 7.53    26.67   2.64   7.29   29.66 الساحل 

 الريف 
   2.02 5.95    26.54   3.33   9.19   35.95 الجنوب 

   3.30 9.18    35.75   3.18   8.28   31.64 الشمال الشرقي 

   2.11 6.51    28.90   5.49   12.95   41.57 الوسط 

   2.91 7.71    29.88   3.36   9.29   36.49 الساحل 

   2.60 7.39    30.13   3.16   8.53   33.22 جميع أنحاء سوريا 

 
حي  ظهر نشطان م سجشان  لتطعك الفقر خلال    ، اختلفت التغيرات في الفقر بصعكة ملحعظة من إول م ةخر

ع د استخدام خطعط الفقر الدن ا. أو ، تزايدت معد ت الفقر في الش اطق الريف ة    2004-1996الفترة من  
في الإول م    %18إلى    %15.2للاشال الاروي و الش اطق الساحل ة، خاصة في الإول م الاشالي الاروي   من  

الاشالي الاروي(. و ود اتبعت مقاي س فجعة الفقر وشدته نشطا مشاثلًا. ثان ا، شهدت الأوال م الأخرل تراجعا  
ق اسات الفقر بصعكة ملحعظة في الش اطق   ت، حي  تراجع2004-1996في ق اسات الفقر خلال الفترة من 

في الش اطق الحةرية و  pO ، بال سبة ل  %9.02إلى    % 14.8الحةرية و الريف ة في القطاع الأوسط  من  
 في الش اطق الريف ة(.  % 11.1إلى  %22.6من 

 
الشستعل القعمي، يش ن ملاحظة اتجاهات  و  الفقر بال سبة لجش ع الأوال م و على    خاصة   ماااهة في تطعك 

  ع د تب ي التقديرات القائشة على خطعط الفقر العل ا، باستث اء مستعيات الفقر في الش اطق الريف ة الساحل ة،
الفقر    حي  لرن  الدن ا،  الفقر  ق اس خطعط  ع د  الفقر  في  طف فة  زيااة  تعثيق  انخفض  تم  ود  بصعكة  كان 

من تعزيع الإنفاق ود شهدت     60  –  35ملحعظة باستخدام خطعط الفقر العل ا. و يبدو أن ال سبة الشئعية  
 تغيرا أكبر في انفاوها بالشقاكنة بالتغير الذي طرأ على خط الفقر. 

 
عام بال سبة    أما ااخا الأوال م ذاتها، فقد اتبع التغير في الفقر اين الشحافظات نفس الأنشاط السائدة با ا

تدهعكا ملحعظا     –للإول م ك ا، مع بعض ا ستث اءات الشلحعظة. فقد شهدت محافظتان في حةر سعكيا  
الفترة تلك  الفقر خلال  اكعالحالة  مئعية(  1.3   :  مئعية(   0.11واللاذق ة    نقطة  وفي حين شهدت  نقطة   .

في   الزيااة  أن  إ   الفقر،  ق اسات  في  ملحعظا  تدهعكا  الاروي  الاشالي  للإول م  الريف ة  الشحافظات  معظم 
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بالشلحق(. و أخيرا، في الش طقة الساحل ة الريف ة شهدت    2-3أو    2-1أ  اللاذق ة كانت ذات ا لة  الجدول
تحس ا ملشعسا في مستعيات الفقر، و إن تزام ت تلك التطعكات الإوجاا ة مع زيااة مشاثلة في     -طرطعس  

 . غير مع عية الفقر في اللاذق ة، و نت جة لذلك، ازااات معد ت الفقر في الش طقة الريف ة الساحل ة بصعكة 
 

 2003/2004و  97/ 1996: معد ت الفقر وفقا للإول م في الأععام 2-6الا ا 
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 النمو و التوزيع  6-2

وعلى تعزيع الإنفاق. فتتراجع معد ت الفقر ع د    من الإنفاق   الفرانصي   تعتشد ق اسات الفقر على مستعل  
تعزيع الإنفاق  يزااا معاما جي ي أو  ما وسعء  الإنفاق، في حين تزااا ع د    نصي  الفرا من   اكتفاع معدل

 غيره من ق اسات اللامساواة(. 
 

يش ن من  و   الدخا.   نشع  الدخا و تغيرات فى   تعزيع  ومن الأهش ة بش ان تجزئة نتائج الفقر الى تغيرات فى
ال شع على الفقر تقدير التغيرات من خلال الفاكق اين مق اس الفقر بال سبة للفترتين الزم يتين  خلال تقي م أثر  

، حي  وش ن في هذه الحالة عزو التغير إلى التغيير    6في حال عدم حدوث تغيير في معلم م ح ى لعكانس
الذي طرأ في متعسط نصي  الفرا من الإنفاق. وعلى الع س، فإن أثر إعااة تعزيع الإنفاق على مستعيات  

عسط، ترعن  شتما إذا لم وطرأ أي تغيير على ال  ة في حالو هع الفاكق اين مقاي س الفقر في الفترتين.     الفقر
 معلم م ح ى لعكانس. في  ير ي التغيرات ناتجة عن تغ

 
م عنين هشا  ويقسشها إلي  ،  2004-1996تعزيع تغيرات الفقر في سعكيا خلال الفترة من    2-7ويبين جدول

  ال شع وإعااة التعزيع على الشستعل القعمى والإول شي. كان ه اك ثلاثة أنشاط إول ش ة مختلفة من حي  تعزيع 

 
التراكمية للسكان و بين نصيبهم في إجمالي الإنفاق. و يمثل المحور الأفقي حصة    النسب المئويةيشير منحنى لورانس إلى العلاقة بين 6 

حصص الإنفاق التراكمية. وفي الوضع الأمثل، إذا كانت هناك حالة مساواة تامة بين النسب   السكان التراكمية في حين يمثل الخط الرأسي

درجة. و كلما انخفض المنحنى عن المنحنى المثالي، زادت اللامساواة في توزيع   45المئوية للسكان، لابد و أن يسير منحنى لورانس بزاوية 

 الإنفاق. 
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  2.6التغير في الإنفاق الأمر الذي أال إلى التباي ات العاسعة في نتائج الفقر اين هذه الأوال م  الا لان    هذا
أو : طغت الزيااة في معد ت نصي  الفرا من ا نفاق على تدهعك    والأنشاط الثلاثة هي كالتالي:   (2.7و  

حي     –لم و ن ال شع في صالك الفقراء    –على سبيا الشثال    –حالة تعزيع الدخا. فعلى الشستعل القعمى  
استفاا    شااستفاا غير الفقراء  الذين يزيد ترتيبهم عن العاير الثال  في تعزيع الإنفاق( بصعكة ت اسب ة أكثر م

ا وتصااي  الا لان   ال شع  من  من  2-5و    2-4الفقراء  جي ي  معاما  ازااا  فقد  و الشثا،  إلى    33.7(. 
نقطة    5.9. وعل ه، و في ضعء معد ت ال شع الشلحعظة، كان من الشفترض أن يتراجع الفقر بشقداك  37.4
نت جة  مئعية   للفقر  الشفترض  التراجع  ولرن  الدخا.  تعزيع  يتغير  لم  ما  اللامساواة  اإذا  تدهعك  عروله  ل شع 

  نقاط مئعية(. وود تررك هذا ال شط في جش ع الش اطق الحةرية، باستث اء الش اطق الساحل ة، حي   3.06 
في   الزيااة  الفرا من    معد تأات  اد    الإنفاقنصي   الفقر  ولرن مع   15إلي خفض مستعل  مئعية.  نقطة 

جي ى  من   في  انخفاض  39.4إلى    32.4الزيااة  هع  الشةااين  ا تجاهين  لهذين  الخالص  الأثر  كان   )
   نقطة مئعية فقط.  5.8وصا إلى 

 
شهدت الش اطق الريف ة للج عب و الش اطق الحةرية للساحا أنشاطا مختلفة من ال شع، فقد صاحبت    :ثانيا 

الزيااة في نصي  الفرا من الإنفاق تعزيعا أفةا للدخا، مؤاواً في نهاوة الأمر إلى تراجع الفقر. و ود ادا  
حي    الج ع ي،  للإول م  الريف ة  الش اطق  في  واضحا  الفقراء  مصلحة  في  وص   الذي  ال شع  من  ال شط  هذا 

في نصي  الفرا    %2  ها ازيااة س عية ودك الأكثر فقراً  الدن ا من الس ان    %10الد    تشتعت الشجشععة التي تشثا
 . 30.9إلى  33.2من الإنفاق. و الشثا سجا معاما جي ي تراجعا من 

 
من   الفرا  نصي   انخفاض  اين  جشع  فقد  الاروي،  الاشالي  للإول م  الريف ة  الش اطق  في  الثال   ال شط  أما 

 بحي  ساهم العاملان في تدهعك مستعيات الفقر.  –الإنفاق وتدهعك تعزيع الدخا 
 

 لإقليم وفقا  ل: التغيرات في معامل جيني 2-7الشكل 
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اين2-7جدول   للإول م  وفقاً  الفقر  لتغيرات  التعزيع  وإعااة  ال شع  تجزئة  -2003و    97-1996  الأععام   : 
 باستخدام خطعط الفقر الدن ا  2004

 

 إعادة التوزيع  النمو 
الفعلي )التأثير  

 المزدوج( 

 الحضر 
 -4.87 2.75 -7.63 الج عب 

 -2.78 9.02 -11.79 الاشال الاروي

 -5.78 10.03 -15.80 العسط 

 -2.00 -0.43 -1.57 الساحا

    

 الريف 
 -4.52 3.51 -1.01 الج عب 

 2.67 0.02 2.65 الاشال الاروي
 -11.48 3.95 -15.42 العسط 

 0.18 -0.02 0.19 الساحا
 -2.87 3.06 -5.93 جش ع أنحاء سعكيا 

 
كان نت جة    2004-2003و    97-1996اين    الإجشالي   ومن ثم، وش ن أن نخلص إلى أن التراجع في الفقر

كان    ه لحدوث نشع في نصي  الفرا من الإنفاق. وعلى الرغم من أن ال شع لم و ن في صالك الفقراء، إ  أن
 تدهعك في تعزيع الدخا. الكبيراً بحي  طغي على اةثاك السلب ة ال اتجة عن  

 
 مرونة التوزيع و النمو  7-2

تؤاي  ود    أن حتى التغيرات الطف فة في ال شع  وع يوش ن القعل بأن الفقر ضحا نسب اً في سعكيا، و هع ما
تساعد على كفع مستعل عدا كبير من    ود   إلى حدوث آثاك هامة على خطعط الفقر. فأي زيااة في ال شع

الفقر. خط  فعق  من    و الشثا،  الأفراا  كبير  عدا  سقعط  ع ه  ي تج  ود  ال شع  معد ت  في  تراجع  أي  فإن 
الشعاط ين تحت خط الفقر، و هع ما يؤاي إلى تباي ات ذات ا لة في ق اس نسبة الفقراء. ومن ثم، وش ن 

بأن بال سبة لل شع، ود يؤثر  ال سبي في  كتفاعه مع ا القعل  سلبا على  انه اك ال شع ا وتصااي    مرونة الفقر 
 الفقر. 
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تختلف الأوال م ل س فقط من حي  مستعيات ال شع اها، ولرن أوةا في ك ف ة تأثير معد ت    ،من جهة أخرل 
الشئعية   ال سبة  بشع ى  بال شع،  في علاوته  الفقر  مرونة  فإن حسابات  و الفعا  الفقر.   مستعيات  ال شع على 

الإول شي الشستعل  على  ا ستهلاك  لشستعيات  الشتعسط  في  نسبي  تغير  ضعء  في  الفقر  معدل  في    ،للتغير 
(، وهع ما  2-8تاير إلى أن الفقر في الش اطق الريف ة للاشال الاروي و الساحا أوا تأثرا بال شع  جدول  

 يتفق و ال تائج التي تم التعصا إليها وهي أن الفقر أكثر عشقا في هذه الش طقة. 
 

تقدير   اين  تم  الإنفاق العلاوة  متعسط  في  للتغيرات  بال سبة  الفقر  ق اسات  مرونة    كانت .  واللامساواة   مرونة 
ل بال سبة  الفقر  معد ت  الإول م  شتق اسات  في كيف  مطلقة(  أوا  بصعكة  اللامساواة  مق اس  و  الإنفاق  عسط 

الاشالي الاروي، تلته الش اطق الحةرية للإول م الساحلي، حي  وصلت معد ت الفقر إلى أعلى مستعياتها.  
التي   ال شع  نفس معد ت  للاشال الاروي  الريف ة  الش اطق  أنه حتى في حال تحقيق  القعل  و من ثم وش ن 

 (. 2-8حققتها م اطق العسط، لم ترن معد ت الفقر لتتراجع ا فس الدكجة  جدول 
 
 

 : مرونة النمو والتوزيع  2-8جدول 
 
 مرونة التوزيع مرونة النمو  

 الحضر 
 10.625 -5.923 الج عب 

 5.583 -3.498 الاشال الاروي

 6.896 -4.033 العسط 

 5.209 -3.089 الساحا

 الريف 
 3.953 -3.543 الج عب 

 2.579 -2.761 الاشال الاروي

 5.424 -3.996 العسط 

 5.061 -3.547 الساحا

 4.223 -2.956 جش ع أنحاء سعكيا 

 
مرونة أانى  الساحل ة  للأوال م  الحةرية  والش اطق  الاروي  للاشال  الريف ة  الش اطق  فقط    شهدت  ل س  للفقر 

ل  فيبال سبة  ا  لتغيرات  أوةا    لإنفاق،متعسط  اللامساواة  تغيرات  في  تأثير  ولرن  انخفاض  إلى  واير  ما  هع 
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ال شع في الإنفاق أو في تحسين اللامساواة مقاكنة بالش اطق الأخرل. بشع ي آخر، مع كا نقطة مئعية من  
بشقداك   الفقراء  نسبة  ت خفض  الإنفاق،  متعسط  في  ب  -2.76ال شع  مقاكنة  الاروي،  الاشال  كيف  في   %

كيف    5.9% في  مستعياته  أانى  إلى  اللامساواة  في  التحسن  أثر  وي خفض  الج ع  ة.  الش اطق  حةر  في 
الاشال الاروي و وصا إلى أعلى مستعياته في حةر الأوال م الج ع  ة، بشع ى آخر ي خفض الفقر بشعدل  

في حةر الإول م الج ع ي في حالة تحسن اللامساواة بشقداك نسبة مئعية واحدة. أما في حال حدوث    -10.6
بشقداك    الفقر  معد ت  ت خفض  الاروي،  الاشال  كيف  في  اللامساواة  في  التحسن  نسبة    %. -2.58نفس 

اين  فقط   الفقر  التي طرأت على  التغيرات  وفسر  ما  الإشاكة    2004-2003و    97-1996وهع  كشا تشت 
 سابقا. 

 
 
 
 

 الفصل الثالث 
 صورة الفقر 

 
تبين أن التعل م هع أكثر الععاما اكتباطا بشخاطر الفقر في سعكيا. حي  الغت نسبة الفقراء الذين وعانعن من  

% ، كشا ازااات معد ت الفقر وحدته وعشقه اين صفعف الأميين. من جهة أخرل،    18الأم ة في سعكيا  
يرتبط الفقر بعلاوة ع س ة بالشستعل التعل شي، فأي تحسن طف ف في مستعل التعل م من شأنه أن يؤاي إلى  

في   التباين  ازااا  ناح ة أخرل،  الفقراء. من  الفقراءتراجع في عدا  ففي    نسبة  التعل ش ة.  بالحالة  يتعلق  ف شا 
 اين الأميين في حين لم تتعد هذه ال سبة  %11.7الحةر وصا الفقر إلى 

. من ناح ة  %5.0و    %16.5اين خريجي الجامعات. وتراوحت هذه ال س  في الش اطق الريف ة اين    1.5% 
الجها، وهع ما يؤاي إلى حلقة مفرغة من الفقر وانخفاض مستعل التعل م.   مستعل  و رس الفقر من    ،أخرل 

من    % 52فعلى سبيا الشثال وصلت نسبة الأفراا الأميين الذين وع اعن في أسر مع ا ة وععلها أمي إلى  
و   القيد    %49الفقراء  فى  واسعة  فجعات  لي تج  ا جتشاعى   ال عع  مع  الفقر  تفاعا  كشا  الفقراء.   غير  من 

 بالشداكس اين الفقراء، و الأكجك أن ترعن الفت ات الفقيرات خاكج الشداكس. 
 

الأناطة   في  لحسااهم  العاملين  اين  مستعياتها  أعلى  إلى  الفقر  معد ت  وصلت  فقد  العشا،  حي   من  أما 
الزكاعة وال اين  تاييد  الهاما ة أو غير الشاهرة، أو الذين وعشلعن ادون أجر. من جهة أخرل، اكتفع تشثيا 

حي    الرسشي،  غير  القطاع  في  الفقراء  نسبة  اكتفعت  كشا  الس ان(.  إجشالي  إلى  ا سبتهم  الفقراء  مقاكنة 
من إجشالي الفقراء. من ناح ة أخرل، ثبت وجعا      %48وصلت نسبة العاملين في هذا القطاع إلى حعالي  
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في   الشتعسط  من  أعلى  الى  العشا  العاطلين عن  اين  الفقر  نسبة  والفقر، حي  وصلت  البطالة  اين  علاوة 
 الش اطق الحةرية. 

 
كشا اكتفعت نسبة الفقر اين ال ساء الأكاما الشعيلات لأطفال، و هع ما واير إلى إم ان ة تعج ه ا هتشام إلى  

 هذه الشجشععة اعصفها من الشجشععات الأكثر احت اجا.  
 

َ  من الأسر الصغيرة.    -كغيرها من البلدان-هذا ومن الأكجك أن ترعن الأسر الربيرة في سعكيا   أكثر فقراً
كشا انتارت ظاهرة عشالة الأطفال ااخا الأسر الشع ا ة الفقيرة، و بالتالي في الأوال م الفقيرة حي  وصلت  

إلى   الحةر  في  العاملين  الأطفال  اين    %2.52نسبة  أعشاكهم  تتراوح  الذين  الأطفال   إجشالي    15-6من 
 عاماً.

 
مستعل الفقر تأثيرا واضحا في القدكة على ا ستفااة من الخدمات الحةرية العامة وهع ما لم يؤثر  وأخيرا،  

الشصدك   هي  العامة  الش اه  تعد شب ة  حي   الحةرية،  الش اطق  في جش ع  الارب  لش اه  بال سبة  جل ا  يبدو 
الرئ سي لش اه الارب بال سبة للفقراء.  أما التشتع بخدمات الصرف الصحي فقد كان م خفةا بال سبة للأسر  

 الفقيرة حي  لم تتعد نسبة الفقراء الذين وع اعن في م ازل متصلة ا ظام للصرف  
29.4% . 

 
 نطـــاق التحليل:  1-3

الأولى   الخطعة  بشثابة  سعكيا  في  الفقراء  خصائص  تحديد  للتقليا    نحع وعد  استرات ج ة    الفقر.من  ص اغة 
وف ات   أعداا  واكتفاع  التغذوة،  بسعء  الفقر  يرتبط  ما  فعااة  للفقر.  العحيدة  السشة  وعتبر  الشتدني    فالدخا 
الخدمات   على  الحصعل  وصعع ة  الشتعاضعة  الشع ا ة  والظروف  الشتدن ة  التعل م  ومستعيات  الأطفال، 

فإن عشل ة تعزيع الخدمات ا جتشاع ة في سعكيا  اد و أن    ،الأساس ة مثا الشاء والصرف الصحي. ومن ثم
الفقر.   الذين وع اعن تحت خط  الس ان  بالإضافة إلى خصائص هؤ ء  للفقراء،  الفعل ة  تركز على الأعداا 
تصش م   مهشة  عاتقهم  على  تقع  الذين  الس اسات  لصانعي  بال سبة  التحليا  من  ال عع  هذا  أهش ة  وتزااا 
للفقراء من حي  مستعياتهم   الفقر. ويعرض هذا الفصا صعكة شاملة  للقةاء على  استرات ج ات  واستهداف 

 التعل ش ة، وخصائصهم العشل ة والدوشغراف ة، وظروفهم الس   ة بالإضافة إلى مصااك اخلهم. 
 

 التعليم و الفقر 2-3
إن ا كتباط اين التعل م والرفاه ة له ا  ت هامة بال سبة للس اسات، خاصة من حي  تأثير التعزيع. لذلك،  

 سعف ي اوش الجزء التالي الخصائص التعل ش ة للفقراء بال ظر إلى مستعاهم التعل شي. 
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 المستوى التعليمي  1-2-3
وصلت نسبة الحاصلين على التعل م الأساسي  من الحةانة الى الس ة التاسعة( أو ما هع أانى  في سعكيا  

إلى ثلثي الس ان. أما نسبة الأميين  الذين تبلف أعشاكهم عارة أععام و أكثر( فقد     2004-2003في عام  
مقاكنة بإجشالي عدا الس ان في سعكيا ، في حين الغت نسبة الحاصلين على تعل م ااتدائي أو    %14الغت  

  9 من الس ة    %8.7، ووصلت نسبة الذين أتشعا التعل م الثانعي إلى  % 55.7القااكين على القراءة والرتابة   
فقط  أنظر إلى خانة سعكيا بأكشلهاً في    %3.5(. أما نسبة الحاصلين على تعل م جامعي فقد الغت  12الى  

بالشلحق(. ويبدو هذا ال شط أكثر وضعحا ع د ملاحظة الشستعل    3-2أ  و    3-1  أ  ، و الجدو ن3-1الا ا  
 ب(  3-1أ  و   3-1التعل شي لرب الأسرة الشع ا ة  الجدو ن 

 :  2004 - 2003: الصورة التعليمية للفرد، 3-1الشكل 
       

 الريف 
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 سعكيا بأكشلها
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فقرا   الريف ة الأكثر  الش اطق  الأم ة في  تزااا نسبة  تباي ات ذات ا لة اين الحةر والريف، حي   ويلاحظ 
اي شا تتراجع نسبتها في الش اطق الحةرية الأحسن حا . وود وصلت نسبة الأم ة اين الأفراا في الريف إلى  

تتعد    % 19.3 لم  حين  على    %9.7في  التعل شي  ال شط  هذا  ي ع س  ك ف  ولرن  الحةرية.  الش اطق  في 
 مستعل الأسرة الشع ا ة؟

 
من العاضك أن الفقر يرتبط ع س اً بشستعل التعل م، حي  يؤاي أي تحسن طف ف في الشستعل التعل شي إلى  
لم   أو  الأكثر  على  ااتدائي  تعل م  على  سعل  الفقراء  من  العظشى  الغالب ة  تحصا  لم  الفقراء.  أعداا  تراجع 
تحصا على أي ودك من التعل م، حي  وصلت نسبة الفقراء الذين لم وحصلعا سعل على تعل م ااتدائي أو ما  

من إجشالي الفقراء، في حين لم تصا نسبة الحاصلين على تعل م جامعي اين الفقراء    %81.3هع أانى إلى  
بالا ا    . وياير% 1إلى   بأكشلها:  :بسعكيا  الفقراء مع إجشالي    3-1الجزء  الخاص  إلى تاابه صعكة غير 

 الس ان، وإن اختلفت الصعكة اختلافا كبيرا بال سبة للفقراء. 
 

أخرل  الجزء    ، من جهة  ف اير  بالفقر.  اكتباطه  و  التعل شي  للشستعل  بال سبة  واضحا  الإول شي  التباين  ظهر 
إلى التاابه اين الصعكة العامة لغير الفقراء و اين الس ان ك ا،  وتتصف    3-1الخاص :بالحةر: بالا ا  

صعكة الفقراء اتحيزها العاضك نحع الشستعيات التعل ش ة الشتدن ة. من جهة أخرل، تزااا الفجعة في الشستعل  
الفقراء في الش اطق الحةرية مقاكنة بالريف. فعلى سبيا الشثال، واير الرسم   التعل شي اين الفقراء و غير 

، في  %80إلى أن نسبة الفقراء الحاصلين على تعل م ااتدائي تقا عن    3-1الخاص :بالحةر: في الا ا  
ال سبة اين غير الفقراء إلى   الش اطق  %62حين تصا  . أما الجزء الخاص :بالريف: ، ف اير إلى اختلاف 

الريف ة،  فعلي الرغم من زيااة نسبة الأم ة اين الفقراء، إ  أن الصعكة العامة للفقراء وغير الفقراء   تختلف  
الفجعة   بحجم  مقاكنة  الفقراء  مجشععات  اين  ا ختلافات  حجم  هي  وضعحا  الخصائص  أكثر  ولعا  كثيراً. 

للفقر في    الإول ش ة:  حي  تزااا الفجعة الريف ة الحةرية با ا عام. ومن ثم، وعتبر التعل م مسبباً ضع فاً 
 الريف ة بسعكيا.   الش اطق

 
 2004-2003أ: الشستعل التعل شي وفقاً لحالة الفقر، على مستعل سعكيا بأكشلها  3-1جدول 
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         أ. الأفراد:

 14377 0.72 1.46 5.11 11.44 50.86 12.10 18.31 الفقراء 

 110148 3.94 4.24 9.11 14.25 45.40 9.61 13.75 غير الفقراء 

 124525 3.57 3.92 8.65 13.92 45.76 9.90 14.28 الإجشالي 

الأسرة    -ب رب 
 الشع ا ة 

        

 الفقراء 

26.40 

12.26 44.18 8.45 3.90 2.86 1.95 19753 

 153577 7.83 5.92 7.72 11.61 42.34 9.40 15.17 غير الفقراء 

 173330 7.16 5.57 7.29 11.25 42.55 9.73 16.45 الإجشالي 

 3-3و أ 3-1المصدر: جداول الملحق أ
 

 2004-2003ب: قياسات الفقر وفقا للمستوى التعليمي، لسوريا بأكملها،  3-1جدول 
تعليم 
 جامعي 

تعليم 
 متوسط 

تعليم 
 ثانوي 

تعليم 
  أمي  يقرأ و يكتب  تعليم ابتدائي إعدادي

 أ. الأفراد:       

2.34 4.31 6.82 9.49 12.83 14.11 14.80 P0 
0.38 0.76 1.30 1.89 2.37 2.65 2.91 P1 

0.10 0.22 0.43 0.61 0.67 0.76 0.87 P2 

 رب الأسرة  -ب       
1.95 2.86 3.90 8.45 44.18 12.26 

26.40 

P0 

7.83 5.92 7.72 11.61 42.34 9.40 15.17 P1 

7.16 5.57 7.29 11.25 42.55 9.73 16.45 P2 

 
 3-4أ و 3-2أ المصدر: جداول الملحق 

لعب التعليم دورا أكثر أهمية في الحضر في تسهيل الحصول على مصدر كاف للدخل وفي تجنب الفقر،  
َ  بين الأميين أو الذين يعيشون في أسر يعولها أمي )الشكل   حيث كان الفقر أكثر عمقا  وحدة وارتفاعا 

بالملحق( على كل المستويات الأقليمية. كما تتجاوز قياسات الفقر بالنسبة للأميين   3-2، جدول أ2-3
في المناطق   %10المتوسط القومى بحوالي الثلث في كافة المناطق الحضرية، في حين تزيد فقط بنسبة 

الريفية. وتقوى العلاقة بين التعليم و الفقر بالنسبة للمستوى التعليمي لرب الأسرة، حيث بلغت معدلات  
من ضعف متوسط معدلات الفقر في الحضر، أما  الفقر بالنسبة لأرباب الأسر المعيشية من الأميين أكثر 

بالملحق(.  3-4في الريف، فلم تزد سوى بمقدار خمسة نقاط مئوية عن المتوسط )جدول أ  
 

فددي الفتددرة العاوعددة مددا  %4بشقددداك  لقد حدث تقدم ملحعظ في التقليا من الأم ة حيدد  انخفةددت معددد ت الأم ددة
متشدداثلًا عبددر جش ددع الش دداطق و   لددم و ددن هذا ا نخفدداضإ  أن   .2004-2003و 97-1996اين  الأععام 
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حتددى اددين الفقددراء أو غيددر الفقددراء فددي الش دداطق الحةددرية والريف ددة. لقددد شددهدت الش دداطق الحةددرية فددي سددعكيا 
 القسم الأكبر من انخفاض الأم ة حي  انخفةت الشعد ت بشقداك

. ولرددن حتددى فددي الش دداطق الريف ددة، كانددت فقددط %18وصددا ا نخفدداض فددي الريددف السددعكي إلددى  اي شددا .36% 
التحسددي ات فددي الشسددتعل التعل شددي لغيددر الفقددراء أكبددر مددن الشتعسددط. وفددي الش دداطق الحةددرية انخفةددت نسددبة 

.  لقددد شددهد %35اددين الشجشععددات الفقيددرة فددي حددين أن الأكوددام الشقاالددة لغيددر الفقددراء كانددت   %32الأم ة بشقداك  
 %7الفقراء الددذين وع اددعن فددي الش دداطق الريف ددة ، حيدد  تسددعا أعلددي معددد ت للأم ددة،  أانددى التغيددرات الشئعيددة: 

 (.3-1ب  مئعية  جدول  ةنقط  1.6فقط مشثلة 
 

وجعا تباي ات إول ش ة واضحة.    مع  كشا تغيرت وعة تأثير التعل م على الفقر على مداك الفترات محا الشلاحظة
الأععام   اين  الفترة  من  كا  في  التعل م  مستعيات  و  الفقر  ق اسات  اين  العامة  العلاوة  تاااهت  حين  ففي 

كان  2003/2004و    1996/97 الحةر  في  الفقر  معد ت  خفض  على  التعل م  مستعل  تأثير  أن  إ    ،
هذه   في  التعل م  من  أعلي  اكجة  على  الحاصلين  أحعال  نسب اً  تحس ت  حي   السابقة.  الفترة  في  أضعف 

في   بعام    2003/2004الش اطق  الطف ف  97-1996مقاكنة  التأثير  أال  فقد  الريف ة،  الش اطق  في  أما   .
 لتغير مستعل التعل م إلى التعاضع ال سبي في جهعا م افحة الفقر على مداك هذه الفترة. 

 
كانت ه اك علاوة وعية اين مستعل تعل م كب الأسرة الشع ا ة ومستعل تعل م أفرااها، و دا التأثير أكبر وليلًا  

أن   تبين  فقد  القعمى،  الشستعل  على  أما  للفقراء.  الأميين  و    %42بال سبة  الأفراا  الأميين    %36من  من 
أخرل   تعل م  بشستعيات  وحظعن  الذين  الأفراا  وع ش  كشا  أمي.  وععلها  مع ا ة  أسر  في  وع اعن  الفقراء( 

أ التعل شي  الجداول  الشستعل  ا فس  أك ااها  يتشتع  مع ا ة  أسر  في  الأساسي(  التعل م  و    3-5-1 باستث اء 
بالشلحق(. كشا كان ه اك تباين واضك في نس  تشاثا الشستعل التعل شي اين الفقراء و غير الفقراء   3-5-2أ

  حي  تزااا نس  الأميين اين الفقراء مقاكنة بغير الفقراء، وت خفض ال س  في جش ع الفئات الأخرل(. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2004-2003معدلات الفقر وفقا  لمستوى تعليم الفرد، : 3-2الشكل 
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 العلاقة السببية و مصيدة الفقر:  2-2-3
نقص التعل م، مشا يؤاي إلى حلقة مفرغة من الفقر والشستعل الشتدني من التعل م.    في استشراك   وساهم الفقر 

وتفسر مثا هذه العلاوات ك ف ي تقا الفقر من جيا إلى آخر. ويش ن وصف السي اكيع التقليدي كاةتي: ادأ  
إنتاج ة، وتستشر الأسرة فى مساكها من خلال الأطفال. فعااة ما   وشلك أصعل  ارب أسرة مع ا ة أمي   
الش اس ،   الغذاء  لعدم تعفر  نت جة  أثر مباشر لجها اةباء أكثر م ه  التغذوة وهع  وعاني الأطفال من سعء 
عرضة   أكثر  الأطفال  هؤ ء  وصبك  ثم  ومن  اها.  وع اعن  التي  الصح ة  الظروف  تعاضع  إلى  بالإضافة 
في   م انا  الأطفال  هؤ ء  وجد  أخرل،    جهة  من  الجسدوة.  ودكاتهم  تدهعك  إلى  يؤاي  ما  وهع  للأمراض 

العشا.    الشداكس الرسش ة وحتى في حال التحاوهم، عااة ما وةطرون للتسرب من التعل م للالتحاق بسعق 
وفي ظا هذه الظروف ي تهي الحال بالغالب ة العظشى م هم بأن وصبحعا من الأميين. وفي غ اب خدمات  
التدكي  الشه ي يعاجه هؤ ء الأطفال مصاع  الح اة اون التشتع بأوة مهاكات. وترتشا الدائرة ع دما واترك  

نفس السشات وهع ما يؤاي إلى ترريس الفقر وانتقاله من جيا ةخر. وفي ظا هذا  في  الزوج  أو الزوجة(  
تش ين الأفراا من كسر هذه الحلقة الشفرغة من    في   السي اكيع تظهر أهش ة التعل م اعصفه أحد أوعل الأاوات 

 الأااة العحيدة.   هع الفقر، وإن لم و ن
 

وفي سعكيا تبلف نسبة الأفراا الحاصلين على تعل م ااتدائي أو ما هع أانى الذين وع اعن في أسر مع ا ة  
اين غير الفقراء وهع ما واير إلى أنه حتى في حالة أم ة كب الأسرة    %89لفقراء واين ا   %92يرأسها أمي  

من غير الفقراء، و عن لأفراا الأسرة فرصة أكبر في الحصعل على ودك من التعل م مقاكنة بحالهم لع كان  
الفقراء. و الشقاكنة إلى    ،كب الأسرة من  ثانعي  الحاصلين على تعل م  نسبة  الفقيرة    %19وصلت  اين الأسر 

بال سبة للأسر غير الفقيرة. أما بال سبة للتعل م الجامعي،    %29التي حصا عائلها على تعل م ثانعي، وإلى  
على التعالي، وهع ما واير إلى أن    %27و    %14فقد ادا ا ختلاف أكثر وضعحا حي  وصلت ال س  إلى  

بسعق   للالتحاق  الشدكسة  لترك  الأطفال  اضطراك  إلى  عزوه  وش ن  ما  وهع  التعل م.  نقا  اون  وحعل  الفقر 
 العشا. 
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 7التوظيف والبطالة 3-3
الش اطق الحةرية الغت  با ا إجشالي  انخفةت مااككة الفقراء في سعق العشا مقاكنة بغير الفقراء . في 

للفقراء وغير الفقراء على التعالي، في حين لم تختلف ال س      % 39.5و    %37.5  العاملين  معد ت مااككة
على    الشع ا ة  (. ويش ن عزو الفقر لعدم ودكة أفراا الأسرة %44اين الفقراء وغير الفقراء في الش اطق الريف ة  

الشااككة في الأناطة الشدكة للدخا. وياير تاابه معد ت الشااككة اين الفقراء والس ان ال شعذجيين إلى أن  
غ اب فرص العشا في حد ذاته   يؤاي إلى الفقر ولرن ما يهم  هع حجم الدخا الذي تدكه تلك الأناطة  

للطب عة     للفقراء. أو  للفقراء  بال سبة  العشا  لعحدة  الشدفعع  الأجر  مستعل  بانخفاض  ذلك  تفسير  ويش ن 
، وعشا الفقراء في الشتعسط عدااً أكبر من  3-19و كلاهشا. وكشا واير جدول أأالشعسش ة أو الشؤوتة للعشا  

من    % 80الساعات في الأسبعع و عداا أكبر من الأوام في الأسبعع، في ظا أجعك متعاضعة   تشثا سعل  
 متعسط الأجر الذي وحصا عل ه غير الفقراء. 

 
حي  ازااات معد ت البطالة اين    ، ه اك علاوة ترابط ة اين معد ت البطالة و الفقر على الشستعل القعمي

في كا من   %12الفقراء في كا من الحةر و الريف. أما معد ت البطالة بال سبة للفقراء، فقد وصلت إلى  
في    %7.4، في حين وصلت الشعد ت بال سبة لغير الفقراء إلى  2004-2003الحةر و الريف في عام  

 بالشلحق(.  3-10و أ 3-9و الجداول أ 3-3في الريف  الا ا  % 9الحةر و 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2004-2003، 97-1996: معدلات البطالة وفقا  لمجموعة الفقر، الأعوام 3-3الشكل 

 
و  3-1و  جداول الملحق  ب 2004-2003في عام   3-18و حتى أ 3.6يستند هذا الجزء إلي النتائج التي تم تفصيلها في ملحق الجداول أ 7 

 97-1996بالنسبة ل  3-9حتى ب
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وود ه ش ت فئة العاملين بأجر على جش ع فئات العشا الأخرل بال سبة لرا من الفقراء و غير الفقراء. فرانت  
لسعكيا بأكشلها(. وترتفع   %49.3من الأفراا الذين يتقاضعن أجرا   2004-2003أغلب ة العاملين في 

في الش اطق   % 40في الحةر مقاكنة ب  %58.4معد ت التعظ ف بأجر في الحةر مقاكنة بالريف  
(. وعلى الع س، تزااا نس  العاملين في فئات العشا الحر  الذين يعظفعن أو    3-9الريف ة(  جدول أ

يعظفعن آخرين( أو العاملين ادون أجر في الش اطق الريف ة، وهع ما وش ن عزوه إلى عشا س ان الريف  
بصعكة أساس ة في مجال الزكاعة. وود وصلت نسبة العاملين اون أجر في الريف إلى حعالي خشس س ان  

وأكثر من ك ع فقراء الريف. وعلى ذلك، تشثا مجشععات العاملين ادون أجر   2004-2003الريف عام 
 والعاطلين عن العشا أكثر الفئات فقرا. 

 
وصلت معد ت الفقر إلى أعلاها اين العاطلين في الحةر و اين العاطلين أو    2004-2003وفي عام  

أمثال نسبتها    1.5العاملين ادون أجر في الريف. و صفة خاصة، الغت نسبة الفقر اين صفعف العاطلين  
باوي س ان الحةر. و الشقاكنة، كانت شريحة العاملين لحسااهم الذين يعظفعن آخرين  وهع ما واير   اين 

ادكجة  نجاحهم  إلى  والريف    ضش ا  الحةر  من  كا  في  فقرا  أوا  أكبر(  ماروعات  لإااكة  حي     –تؤهلهم 
 في الريف.  % 10فقط في الحةر و إلى  % 3وصلت نسبة الفقراء ااخا هذه الاريحة إلى 

 
 
 
 
 
 

 2004-2003: المعدل النسبى للفقر وفقا لحالة العمل، 3-4الشكل 
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القعل وش ن  فقرا.   و ا ا عام  أوا  كانعا  أجراً  يتقاضعن  الذين  العاملين  فقد    بأن  القعمى،  الشستعل  أما على 
 بال سبة لإجشالي الس ان.  % 11.4مقاكنة ب  % 10.7وصلت نسبة الفقراء اين العاملين بأجر إلى 

بشعد ت    2004  –  2003ع د مقاكنة معد ت الشااككة لعام    الدكجة  ويش ن ملاحظة تحسي ات متعسطة
. فقط ازااا معدل الشااككة الإجشال ة ا سبة ثلاث نقاط مئعية بال سبة للفقراء و  سبة  1997  –  1996عام  

 مئعية واحدة بال سبة لغير الفقراء .   
 

  2004-1996و الرغم من أن معد ت الشااككة لرا من الفقراء وغير الفقراء لم تتغير خلال الأععام من  
الش اطق   في  الفترة  ل فس  بال سبة  الشااككة  معد ت  في  كبيرة  زيااات  ه اك  كانت  الحةرية،  الش اطق  في 

 نقاط مئعية بال سبة لغير الفقراء .   4.4نقاط مئعية بال سبة للفقراء و 6.6 : الريف ة
 

البطالة اين الأععام   القعمى في سعكيا في   2004-2003و    97-1996تراجعت معد ت  الشستعل  على 
الريف ة.  حي  وصلت معد ت البطالة با ا عام إلى   -2003في    %8.6كا من الش اطق الحةرية و 

ب  8  2004 مقاكنة  أخرل 97-1996عام    13.4%،  ناح ة  من  التغير  ،.  معد ت  في  السرعة  ترن    لم 
القعمي  م سجشة الشستعل  فعلى  الفقر.  مجشععات  لشختلف  ا نخفاض    ،بال سبة  معد ت  أعلى  الفقراء  شهد 

نقاط   بخشس  مقاكنة  مئعية  نقاط  ثشان  بشقداك  الفقراء  اين  البطالة  معد ت  تراجعت  الشئعية  حي   بال قاط 
ب الريف ة  جدول  و  الحةرية  الش اطق  من  كا  في  مشاثا  نشط  لعحظ  كشا  الفقراء(.  لغير    3-3بال سبة 

 بالشلحق(. 
 

 
على الرغم من اتساق البيانات حول معدلات المشاركة و النشاط الإقتصادي و نوعية التوظيف و التي تم الحصول عليها من مسح دخول 8 

، إلا أن معدلات البطالة المستمدة  2003مع البيانات التي تم الحصول عليها من مسح العمل لعام    2004-2003وإنفاق الأسر المعيشية لعام  

من المسح الأول تنخفض كثيرا عن تلك المستمدة من مسح العمل السابق الإشارة إليه. و يمكن عزو هذا الاختلاف لاجراءات تحديد العينة 

ومدة المسح )حيث شملت بيانات مسح دخول وإنفاق الأسرة المعيشية عام واحد، في حين لم تشمل بيانات مسح العمل سوى ثلاثة شهور في 

 (، كما يمكن عزوه إلى اختلاف تعريف كلمة "التوظيف". 2003عام 
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الفقراء اين  أجراً  يتقاضعن  الذين  العاملين  شريحة  من    ، أما  الفترة  خلال  ت اوصت  اذ  2004-1997فقد   .
معظم الزيااة في معدل الشااككة في القعل العاملة. إ  أن  فئة :من وعشلعن لحسااهم أو بشفراهم:  استععبت  

التغيرات في أنصبة فئة :العاملين لحسااهم والعاملين بشفراهم: كانت أكبر اين الفقراء مقاكنة بغير الفقراء في  
 الحةر أكثر م ها في الريف. 

 
و    3-11و ال ظر في العلاوة اين الفقر و حالة العشا بال سبة لرب الأسرة الشع ا ة  كشا تعضك الجداول أ

تليها فئة    ،بأجر تحظى بأعلى نسبة تشثيا   املينبالشلحق( اتةك وجعا نشط مشاثا. فتبين أن فئة الع  3-12أ
أخرل   سااهم لح   عاملين ال جهة  من  والريف.  الحةر  من  كا  أسرة    ،في  ااخا  وع اعن  الذين  الأفراا  مثا 

عائلها  مع ا ة   و   %90.43وعشا  بالريف  مقاكنة  الحةر  في  ال س   تزااا  حي   الس ان،  إجشالي   ين  من 
 لفقراء مقاكنة بغير الفقراء. ا
 

من إجشالي أك اب    %44التي وعشا عائلها لحسابه  اون تعظ ف آخرين( فتشثا حعالي    الشع ا ة  أما الأسر
الأسر من الفقراء، حي  تتراجع الأنصبة في الحةر مقاكنة بالريف. ونظرا لأن هذه الفئة من الأعشال أوا  

ة. فالدخا  ه ر حاً من التعظ ف في القطاع الرسشي، فشن الطب عي أن ترعن ه اك علاوة سلب ة بشستعل الرفات
 الأسرة الشع ا ة. آخرين في  ال اتج عن العشا الحر صغير نسب ا، حتى في حالة عشا أفراا

 
 قطاع التوظيف:توزيع الفقر وفقا  ل  1-3-3

في الش اطق الريف ة، إ  أن    2004-2003في حين ه شن القطاع الخاص على سعق العشا في الفترة من  
على    .( 3-5أكثر فقرا مقاكنة بالعاملين في القطاع العام  الا ا    ا العاملين بالقطاع الخاص عااة ما و عنع 

في القطاع غير    %30، و  % 44.4وصلت نسبة الأفراا العاملين في القطاع الخاص إلى    ، الشستعل القعمي
أكثر    . وود اصبك التعظ ف في القطاع الخاص% 25.5في حين الغت نسبة العاملين في الح عمة    ،الرسشي
  ، . و على الع س من ذلك % 70، في حين الغت ال سبة في الحةر  %78في الريف حي  وصا إلى    انتااكاً 

من    % 29.5في الح عمة والقطاع العام، حي  وصا إلى  نصي  من العشا    أعلى  ت الش اطق الحةرية شهد
إجشالي التعظ ف. ونظرا لأن معظم العظائف الح عم ة ووظائف القطاع العام تتركز في الحةر، لم تلع   

 . ( بالشلحق 3-17حدة الفقر في الريف  جدول أ ( أو خفض  العظائف الح عم ة اوكا يذكر في تحديد 
 

وياير التعظ ف في الح عمة أو في الاركات الششلعكة للح عمة  القطاع العام( إلي اكتباط واضك بشستعل  
  من الأفراا العاملين في الح عمة إلى أسر مع ا ة فقيرة. كشا أن مساهشتهم في  %6.4الرفاه ة، حي  ي تشي  

اي شا    %14كثيرا من تشثيلهم في العي ة، حي  ساهشعا ا سبة    أوا  صعكة الفقر على الشستعل القعمي  تا يا
بصعكة    % 25.5وشثلعن   فيتعزععن  الرسشي،  الخاص  القطاع  في  العاملين  أما  العاملة.  القعل  إجشالي  من 

متساوية اين مجشععتي الفقر  الفقراء وغير الفقراء(. وعلى ال ق ض من ذلك، يبدو و كأن القطاع الخاص  
حي  أنه يعفر فرصاً للعشالة غير الشاهرة وغير الشتعلشة،    ، غير الرسشي هع القطاع العحيد لتعظ ف الفقراء
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من الفقراء في الحةر    %31من الفقراء في الريف و    %48وعشا    ،وهي السشات الأساس ة للفقراء. ومن ثم 
 في القطاع غير الرسشي. 

 
 

 قطاع التوظيف ل َ  معدلات الفقر وفقا 3-5الشكل 
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الخاص،   القطاع  في  بالعشا  مقاكنة  أكبر  اخلا  يدك  الح عمي  العشا  أن  ادا  الإول شي،  الشستعل  على  أما 
القطاع   في  العشا  أهش ة  وتزااا  الح عمة.  معظفي  اين  مستعياتها  أانى  الفقر  معد ت  سجلت  فقد  ولذلك، 
الخاص في جش ع الش اطق الريف ة، حي  يتم تاغيا الس ان الشحليين في الشاروعات الزكاع ة الربرل. من  

أخرل  اين    ،جهة  الريف  أو  الحةر  سعاء  الش اطق  جش ع  في  مستعياتها  أعلى  إلى  الفقر  ق اسات  وصلت 
 العاملين في القطاع غير الرسشي مقاكنة بقطاعات العشا الأخرل. 

 
اين   مئعيتين  نقطتين  مقداكه  ت اوصا  الح عمة  في  العاملين  نصي   شهد  وود  -2003و    97-1996هذا 

ب  2004 الش اطق بالشلحق  3-7 جدول  في  الح عمة  معظفي  أعداا  ت اوص  إلى  عزوه  وش ن  ما  وهع   ،)
في   الفقراء  أعداا  وود شهدت  أوةا.  بالح عمة  العاملين  أعداا  في  الطف ف  التراجع  الرغم من  الريف ة، على 

 نقاط مئعية في كا من الحةر والريف على التعالي(.   7و  3الش طقتين أعلى معد ت ا نخفاض  بشقداك 
 

الريف ة   الش اطق  في  الزكاع ة  الأناطة  التص  ع ة  %46.2وتسعا  والأناطة  الخدمات  تشثا  حين  في   ،)
العاملة في الحةر.  ومع هذا  %71والتجاكية حعالي   القعل  العاملين في    ،من  نسبة س ان الحةر  تصا 

 وهي نسبة   وش ن تجاهلها.  %4الأناطة الزكاع ة إلى 
 

من ناح ة أخرل ازااات نسبة تشثيا الفقراء على الشستعل القعمى في وطاعي الزكاعة و التاييد، وإلى حد ما  
إلى   الزكاعة  في  العاملين  الفقراء  نسبة  تصا  التص  ع.  وطاع  من    % 38.3في  العاملين  عدا  إجشالي  من 

في وطاع    -  %17  –إلى إجشالي الس ان(. وود وصلت نسبة الفقر إلى أعلاها    %25.3الفقراء  مقاكنة ب  
الأفراا   نصي   يزااا  حين  في  الفقراء،  اين  التاييد  و  الزكاعة  وطاع  من  كا  تشثيا  يرتفع  حي   الزكاعة. 
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العاملين في مجال الخدمات ا جتشاع ة والشصاكف ااخا مجشععات غير الفقراء مقاكنة ا سبتهم إلى إجشالي  
 ترتفع ق اسات الفقر بال سبة للأفراا العاملين في مجال الب اء و التاييد.   ، عدا الس ان. من جهة أخرل 

 
بالإضافة، تاير ا جشال ات الفرع ة ا ول ش ة لرا من الحةر والريف إلى انخراط الفقراء بصعكة أساس ة في  
وطاعي الزكاعة و التاييد، وفي الش اطق الحةرية مثلت أناطة وطاعي التص  ع والتاييد أكبر مساهشة في 

من إجشالي عدا الفقراء العاملين ومن    %50الفقر الإجشالي حي  وشثا الفقراء العاملين في هذين القطاعين  
القطاعين  هذين  إلى  الحةرية  الش اطق  في  الفقر  م افحة  س اسات  لتعج ه  ماسة  حاجة  ه اك  كانت    ثم، 

الفقراء في الش اطق الحةريةكشا أن  .  بالذات  ففي الريف    كانت مشثلة با ا كبير.   الأناطة الزكاع ة اين 
وطاع الزكاعة، و يل ه التاييد، أعلى  شهد  من فقراء الريف، حي     % 56وشثا العاملعن في الأناطة الزكاع ة  

 بالشلحق(.  3-14و أ  3-13معد ت الفقر من حي  الحدة و العشق  الجداول أ
 

 و   3-15والشبي ة في الجداول أ الشع ا ة وتاير مقاي س الفقر بال سبة لشختلف أناطة أك اب الأسر 
التي تم تسجيلها بال سبة للأفراا، على الشستعيين القعمي والإول شي.    3-16أ إلى وجعا نشط ماابه لل س  

في وطاعي التاييد والتجاكة كان أكبر من تشثيلهم في وطاعي الزكاعة و    الشع ا ة  ولرن تشثيا أك اب الأسر
 التص  ع مقاكنة بالأشخاص العاملين بصعكة عامة. 

 
 الدخل انتظام  2-3-3

الإنتاج ة   الأعشال ذات  أو  الشرئي  التاغيا غير  ورائن عن نقص  نقدم  أن  نستط ع  أن ا    الرغم من  على 
بغير    اين الفقراء مقاكنة الش خفةة، إ  أن أن ا وش ن أن نقدم ا ئا حعل انتااك صعك نقص التاغيا الشرئي

الفقراء. ويش ن تعريف نقص التاغيا بأنه العشا في وظائف مؤوتة أو معسش ة أو عرض ة بأجعك أوا. وكشا  
أ الجدو ن   أ  3-39يبين  إلى    3-39أ و  القعمى  الشستعل  اائم على  الشعظفين في عشا  نسبة  ب، تصا 

العاملين في أعشال مؤوتة إلى  75.7% نسبة  ف شا تصا  أعشال معسش ة إلى    11.7%،  العاملين في  ونسبة 
. وتقا نسبة الأفراا الذين وعشلعن في أعشال %10نسبة العاملين في وظائف غير اائشة    بلف. وأخيرا ت  2.6%

نقطة مئعية في الريف(.    12نقطة مئعية في الحةر و    15اائشة اين الفقراء مقاكنة بغير الفقراء  بشقداك  
من العاملين    %14من الفقراء العاملين في الش اطق الحةرية و    %22ويشثا العاملعن في أعشال عرض ة  

في الريف، وا كجك أن وحظعا اتشثيا عال اين الفقراء في الحةر. أما العشا الشعسشي، فهع أكثر شيععاً  
الريف  الفقراء    في  بغير  مقاكنة  الفقراء  القعل  اين  خشس  حعالي  إلى  الشعسشيين  العاملين  نسبة  تصا  حي  

العاملة. هذا، وتتةاعف مخاطر الفقر بال سبة للأشخاص العاملين في أعشال غير م تظشة مقاكنة بالس ان  
 ك ا كشا تتةاعف بال سبة للعاملين في أعشال م تظشة. 

 
ونت جة لعشا الفقراء في أعشال   تدك اخلا كبيراً، وةطرون للعشا عدا أكبر من الساعات أسبعع ا وعدا  
ووت   وحدة  لرا  م خفض  اخا  على  سعل  وحصلعن  و   الحةرية،  الش اطق  في  خاصة  الأوام  من  أكبر 
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وهع ما يؤكد    بالشلحق(.    3-19أ  من أجعك غير الفقراء  جدول  %80لعشلهم، حي  تبلف أجعك الفقراء حعالي  
 الشلاحظة السابقة وهي أن ما لة الفقراء تتركز في وة ة نقص التاغيا. 

 
  نوع العمل الأفراا با ا عام والفقراء با ا خاص. ويعد  بال  ويعد تأمين الدخا أحد أهم الهشعم التي تاغا  

الرفا اين مستعيات  التشييز  الدخا من  بة كشا وع ه أحد أهم وسائا  انتظام  التركيز على  الفقراء، مع  ر ع ها 
فإن هذا العاما الأخير هع أحد أهم    ، ة. وعل هه اعصفه مق اس لتص  ف الأفراا طبقا لشعايير الرفا  ،عدمه

الع اصر التي تا ا أاكاك الأفراا لدكجة الأمان التي  وشيز على أساسها اين الغ ي والفقير. وود الغت نسبة  
  3-19فقط  جدول أ  %27.7العاملين الشااككين في أحد أنظشة التأمين ا جتشاعي أو الشعاشات في سعكيا

بالعشا في القطاع الرسشي، تقا نسبة الشااككة  ترتبط  الشااككة في مثا هذه البرامج  حي  أن  بالشلحق(. و 
ةاعف ال سبة اين غير الفقراء مقاكنة بالفقراء،  ت اين الفقراء في سعكيا عن نسبتها اين غير الفقراء، حي  ت 

ي طبق اوتصااوة.   الفقراء لصدمات  تعرض  إم ان ة  وع س  ما  الريف،    ذلك   وهع  و  الحةر  من  كا  على 
 حي  تزااا ال س  في الش اطق الحةرية. 

 
القطاع الزكاعي، فإن س اسات الأجعك التي يتم تب يها ااخا    في   ونظرا لأن معظم الفقراء وعشلعن لحسااهم 

الفقر. و الشثا،   تأثيرا كبيرا على  العام   تؤثر  القطاع  تؤثر  الح عمة أو  الأانى للأجعك     الحد  تاريعات 
ذلك  ومع  الفقراء.  من  بس ط  عدا  في  سعل  الأعشال  أصحاب  يدفعها  س اسات    ،التي  تستهدف  أن  وج  

 م افحة الفقر الفقراء الذين وعشلعن لحسااهم في وطاع الزكاعة خاصة في الش اطق الريف ة. 
 

 والفقر حجم و تكوين الأسرة المعيشية   4-3
الدول من  غيرها  في  كشا  سعكيا  أن  في  ا كجك  من  الأسر  ،  من  للفقر  عرضة  أكثر  الربيرة  الأسر  ترعن 

الفرا من  الأصغر حجشا. وعلى الرغم من مااككة أفراا الأسرة في بعض السلع، وش ن القعل بأن   نصي  
عااة ما تعيا الأسرة الفقيرة    ، من جهة أخرل و الشعاكا الشتاحة ااخا الأسرة الربيرة و عن أوا با ا مطلق.  

 أكبر ت اسب اً من الاباب و صغاك السن مقاكنة بغير الفقراء.  اً عدا 
 

ثم وث قة بحجم الأسرة   ،ومن  الفقرة بصعكة  ق اسات  فالأسرة  الشع ا ة  ترتبط  فرا  الشع ا ة  .  تترعن من  التي 
فتصا إلي  ،  الشع ا ة   من الفقر، في حين ترتفع معد ت الفقر مع زيااة حجم الأسرة عشل اً  واحد   تعاني  

-21يزيد عدا أفرااها عن عارة أشخاص  انظر جدول أ  مع ا ة  سرةحعالي ك ع الأفراا الذين وع اعن في أ
الفقراء في أسر    3 العظشى من  الغالب ة  تع ش  كشا  أفرااها من  مع ا ة  بالشلحق(.    أفراا  9-7يتراوح عدا 
الفقراء وع اعن في    %43أصغر حجشا،    مع ا ة  ، في حين وع ش غير الفقراء في أسر ( 44%  من غير 

أفرااها من   الريف ة(أفراا   6-4أسر يتراوح عدا  الشع ا ة  ل س من الغري  أن    ،. ونظرا لزيااة حجم الأسر 
 تزااا معد ت الفقر في الش اطق الريف ة. 

 



 72 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في سورية 

أ جدول  الأسرة   3-22ويعرض  حجم  حعل  أساس ة  معلعمات  ل   بالشلحق  وفقا  و ال سبة  الشع ا ة  الفقر  حالة 
. وتصا  الإجشالي  للس ان ك ا. حي  وظهر اعضعح أن الفرا الفقير عااة ما ي تشي لأسرة أكبر من الشتعسط 

في الش اطق    الشع ا ة  يزيد حجم الأسرة   ،. من جهة أخرل الشع ا ة  شخص للأسرة   2.45ا ختلافات إلى  
 فجعة الفقر مقاكنة بفجعة الريف والحةر.  كشا تتسعالريف ة بال سبة لرا من الفقراء وغير الفقراء، 

 
الفقيرة عن عدا الأشخاص البالغين الذين وعشلعن ا سبة    الشع ا ة  با ضافة، يزيد عدا الأطفال في الأسر

الأسر في  الأطفال  عدا  متعسط  وصا  القعمي  حي   الشتعسط  إلى    الشع ا ة  تتخطى  الحةر  في  الفقيرة 
التي    الشع ا ة  تزااا مخاطر الفقر بال سبة للأسر  ،بال سبة للأسر غير الفقيرة(. ومن ثم  1.9مقااا    3.25

يزيد عدا أطفالها عن ثلاثة.    مع ا ة   من الفقراء في أسر  %53يتجاوز عدا أطفالها الثلاثة. و وع ش حعالي  
 وتبدو الشخاطر أكثر وضعحاً في الش اطق الريف ة. 

 
  97-1996فراا في    6.79تراجع متعسط حجم الأسرة الشع ا ة السعكية، حي  شهد انخفاضا من    ،وأخيرا 
 بالشلحق.   3-9و ب 3-20،  كشا يبين الجدو ن أ2004-2003فراا في  5.82إلى 

 
 والفقر الاجتماعي النوع  5-3

وست د   لذا،  الفراي.  الشستعل  على  الفقر  على  ا جتشاعى  ال عع  تأثيرات  اين  التشييز  بش ان  الصعع ة  من 
تععلها    الى  التحليا التي  الشع ا ة  الأسر  أساس  على  القائم  للتحليا  ويش ن  الشع ا ة.  الأسرة  كب  مستعل 

ال عع   الشتعشقة وإن كانت جزئ ة، عن ا ختلافات القائشة على أساس  اناث أو ذكعك أن وقدم بعض اةكاء 
 ا جتشاعي. 

 
تشثا الأسر التي تععلها ال ساء  نسبة صغيرة من إجشالي عدا الأسر في سعكيا، حي  تععل الشرأة حعالي  

في    8.4% الأسر  إجشالي عدا  الأفراا(.  %5.82   2004-2003من  معد ت    من  الحا ت  هذه  وتسجا 
وفجعاتة فقر أوا من الأسر التي وععلها الرجال. وود وصا الفاكق إلى نقطتين مئعيتين في كا من الش اطق  

في سعكيا. و   الأسر التي تععلها نساء الحةرية والريف ة. ويش ن عزو هذه ال تائج غير الشتعوعة إلى ولة عدا 
متقدمات في السن ويتح شن فى أصعل  هن  (، وكثير م % 68كان الجان  الأعظم من هذه الحا ت للأكاما  

 . با ا عام   أكثر من الس ان
 

وود انخفةت معد ت الفقر اين الأسر التي تععلها ال ساء في كا من الحةر والريف، ووصلت الشعد ت  
بصعكة   وشدته  الفقر  فجعة  مقداك  انخفض  وود  هذا  الحةرية.  بالش اطق  الشعد ت  ضعف  إلى  الريف  في 

أ الرجال  الجدو ن  وععلها  التي  بالأسر  مقاكنة  ال ساء  تععلها  التي  الأسر  اين    3-24وأ   3-23طف فة 
 . (بالشلحق 
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تعرضت الأسر الشع ا ة التي تععلها نساء إلى صدمات اوتصااوة نت جة لعدم استشراكية أو انتظام مصااك  
للأجعك   و ن  لم  حي   الشعيلة    –الدخا،  للشرأة  بال سبة  الدخا  مصااك  أهم  أحد  في    –وهي  الأهش ة  نفس 

اعتشدت الشرأة الشعيلة في    ، التي كانت بال سبة للأسر التي وععلها الرجال. ععضا عن ذلك  2003-2004
من اخا أسرة الشرأة الفقيرة الشعيلة.  واجشا  ، استشدت    %46.7اخلها على التحعيلات ا سبة وصلت إلى  

العاملين في الخاكج  و    %6من اخلها من الشعاشات الح عم ة، و    %2هذه الأسر   من    %3من تحعيلات 
 كشا اكتفعت نسبة التحعيلات بال سبة للأسر التي تععلها امرأة من غير الفقراء:    الخاصة  التحعيلات الشحل ة

الح عم ة،    3% الشعاشات  الداخل ة    %6من  التحعيلات  الخاكج ة(.    %38من  التحعيلات  من  الدخا  من 
    وشثا ا    و شقاكنة هذه الب انات بالأسر الفقيرة التي وععلها الرجال، نجد أن الدخا ال اتج عن التحعيلات

الريف ة التي تععلها امرأة تحقق اخلا    3.5% الب انات إلى أن الرثير من الأسر  من إجشالي الدخا. وتاير 
يرسلها الزوج أو أحد أفراا الأسرة الذين وع اعن في الحةر،  الخاصة التي  تحعيلات  ال غير م تظم من خلال  

 أو في صعكة صدوة وقعم بإكسالها أحد الأواكب. 
 

تلع  الحالة ا جتشاع ة  في مستعل الفقر، فها    نظرا لأن نعع كب الأسرة   و في وحده لإوجاا اختلافات
الشعيلة في سعكيا اوكا في ؟ إذا كانت ا جابة نعم، وصبك من السها    الأسرة   الفقر الذي تعاني م ه  للشرأة 

 تعج ه الشساعدات للفقراء حي  وش ن ملاحظتهم. 
 

وش ن استهداف طائفة الأكما الشعيلة خاصة في الش اطق الريف ة، اذ أن معظم ال ساء التي تعيا أسر من  
الأكاما وي طبق ذلك على كا من الفقراء وغير الفقراء. في حين أن معظم أك اب الأسر من الرجال متزوجين  

أخرل 3-6 الا ا   جهة  من  من   ،(.  كا  في  الأسرة  لرب  ا جتشاع ة  الحالة  في  اختلاف  ه اك  و ن  لم 
في الريف.    %60.5من ال ساء الشعيلات في الحةر و    %70.1الحةر و الريف، و لرن مثل  الأكاما  

وغير   الفقراء  اين  الأطفال(  ال ظر عن عدا  ا جتشاع ة  بغض  الحالة  في  اختلافات  ه اك  ترن  لم  وحي  
  18نقاط مئعية في الحةر و   6الفقراء من أك اب الأسر من الرجال، ازااات نسبة الفقر اين الأكاما بشقداك 

 نقطة مئعية في الريف. 
 

 2004-2003حالة الفقر، وفقا  ل: هيكل الأسرة 3-6الشكل 
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بغض ال ظر عن نعع كب    -كلشا ازااا عدا الأطفال    .من ا كجك أن ترعن الأكاما التي تععل أطفال فقيرات 

  عدا  كلشا أصبك من ا كجك أن يزااا فقر الأسرة حي  أن عدا الأطفال يؤاي إلى زيااة  –  الشع ا ة   الأسرة
الأفراا الذين   يدكون اخلا. وي طبق ذلك أوةا على الأسر التي وععلها كجا، حي  مثا الذكعك الشتزوجعن  

  1.5 سبة اين غير الفقراء في الريف و ال من الفقراء  ضعف   %50الذين وععلعن أكثر من ثلاثة أطفال نسبة 
للأسر   بال سبة  أما  عام(.  با ا  الريف ة  الش اطق  في  تشثيلهم  أك الشع ا ة  مرة ضعف  تععلها  و االتي     هاما 

أطفال الحةرية و ثلاثة    ،أكثر من ثلاثة  الش اطق  في  الشتعسط  أك عة أضعاف  الفقر  احتشا ت  الغت  فقد 
كانت   فقد أطفال  3-1تععلها أكاما لهن من كانت   التي  الشع ا ة  أضعاف الشتعسط في الريف. وحتى الأسر

نقطة مئعية بال سبة لهاتين الفئتين في كا من الحةر    26مشثلة با ا كبير اين الفقراء، حي  وصلت إلى  
 و الريف. 

 
 الأطفال و الفقر  6-3
 الأمية بين الأطفال من الفقراء 1-6-3

ه اك علاوة وعية اين الفقر و الشستعل التعل شي للأطفال في سعكيا، ولرن مع وجعا فجعة واسعة في ال عع  
الذين تتراوح أعشاكهم  بالشلحق(.    3-27ا جتشاعي والقطاع  الريف/الحةر(  جدول أ أما بال سبة للأطفال 

اين    15-10اين   نسبتها  ضعف  إلى  وصلت  حتى  الريف ات  الفت ات  اين  الأم ة  نسبة  ازااات  فقد  عاما، 
( سعاء كانعا من الفقراء أو من غير الفقراء. ويش ن عزو ال س  العال ة  %1.32مقاكنة ب    %3.91الذكعك  

أما في   الش طقة.  في  الشداكس  تعافر  الثقاف ة وعدم  السلعك ات  إلى  الريف ة  الش اطق  في  الفت ات  اين  للأم ة 
بشقداك    ،الحةر الذكعك  اين  الأم ة  نسبة  انخفةت  من    %20فقد  مجشععة  كا  ااخا  بالإناث  مقاكنة 

الفقراء.   مجشععات الفقر. ولرن وصلت نسبة أم ة الذكعك الفقراء في الحةر إلى ضعف نسبتها اين غير 
 ال تائج الإجشال ة العامة لأم ة الفت ات إلى الأوضاع السائدة في الريف السعكي. عزل  وت
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أخرل  جهة  في    ، من  الأطفال  اين  ا جتشاعي  ال عع  فجعة  من  أكبر  الفقراء  وغير  الفقراء  اين  الفجعة  كانت 
  %1.97عاما إلى    15-10الش اطق الحةرية. حي  وصلت نسبة الذكعك الأميين الذين تتراوح أعشاكهم اين  

الفقراء إلى    ،من إجشالي  الفت ات  اي شا  %2.54في حين وصلت نسبة  بال سبة لغير    الغت ،  الشقاالة  ال س  
الفقراء نصف هذه الشعد ت. و على الع س من ذلك، فقد شهدت الش اطق الريف ة فجعة في ال عع ا جتشاعي 

هي السب     -  ول ست الصعع ات ا وتصااوة  -أكبر من فجعة الفقر، وهع ما واير إلى أن الثقافة السائدة  
 . الأساسي وكاء أم ة الفت ات في الريف

 
و  الفقراء.  اين  بالشداكس  ا لتحاق  في  كبيرة  فجعة  لي تج  ال عع  مع  الفقر  لذلك،  يتفاعا  الفت ات  نت جة  تعاني 

من أعلى    الفقيرات  إلى  الأم ة  احتشا ت  وترتفع  بالشداكس.  ا لتحاق  في  كبير  با ا  متدن ة  معد ت 
. ومن ثم، ونظرا  الشع ا ة  مستعياتها اين الفت ات في الأسر الريف ة الفقيرة، بغض ال ظر عن نعع كب الأسرة 

تتةاءل فرصهم الشستقبل ة في سعق العشا وهع ما وح م عليهم   ،لحرمان هؤ ء الأطفال من التعل م الأساسي 
 و على أطفالهم بح اة في ظا الفقر. 

 
 عمالة الأطفال و الالتحاق بالمدارس  2-6-3

ثبت بالدليا القاطع وجعا علاوة اين الفقر وعشالة الأطفال. فالتسرب من الشداكس وعشالة الأطفال عاملان  
باري  مال  كأس  ترعين  على  الطفا  بقدكة  ولذلك،وصطدمان  أكثر    ،  تعريف  في  الع صرين   هذين  وستخدم 

الجشاعات تعرضا للشخاطر و هع ما وساعد صانع القراك على اتخاذ الخطعات اللازمة. من ناح ة أخرل،  
 تقا خطعكة عشالة الأطفال في حال بقاء الطفا في الشدكسة. 

 
وش ن   ،ويش ن ال ظر إلى ا لتحاق بالشداكس اعصفه نتاج للتفاعا اين عاملين: العرض والطل . بشع ى آخر

بالشداكس بقراك الأسرة نسبة ا لتحاق  البديلة  تفسير تراجع  الفرصة  للتعل م  الطل  على    القائم على أساس 
و  اء أوةا على  تعافر الشداكس وجعاتها  العرض(. لذلك،   وج  إهشال أي من الع صرين ع د    ،التعل م( 

أو   تعل ش ة  إما  فهي  الأطفال  عشالة  في  تساهم  التي  الأسباب  أهم  أما  بالشداكس.  ا لتحاق  أنشاط  تحليا 
 اوتصااوة. فقد ترعن عشالة الأطفال نت جة  نخفاض جعاة التعلم أو اكتفاع أسعاكه. 

 
وتعفر الب انات التي تم جشعها من خلال مسك اخعل وإنفاق الأسر الشع ا ة معلعمات حعل ا عتباكات التي  

الرفا بال سبة لشختلف مستعيات  القراكات على مستعل الأسرة خاصة  أساسها  ة. ولعا أحد أهم  ه  تتخذ على 
هع ما إذا كان الفقراء وشثلعن نفس الشجشععة من ال اس على  ،  التساؤ ت الشتصلة بطب عة الفقر في أوة اولة

مدل فترات طعيلة من الزمن أم أن ه اك حركة اخعل وخروج اين صفعف الفقراء على مدل ا ععام. ه اك  
العغهم   ع د  الفقر  من  وعانعن  فقيرة  أسر  في  ال اشئين  الأطفال  كان  إذا  ما  وهع  أهش ة  وقا  آخر    بعد 

الرفا التعل م ومستعل  تر ط اين  التي  العث قة  للعلاوة  إثباتها في  ه وترعي هم لأسر جديدة. ونظرا  تم  ة، والتي 
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اين   بالشداكس  ا لتحاق  ومعد ت  الرفاه ة  مستعل  اين  العلاوة  على  الةعء  تسل ط  يتم  السااق،  الجزء 
 الأطفال. 

 
فقر الأسرة  العلاوة وث قة اين مستعل  في الأسرة. حي     الشع ا ة  ففي سعكيا ادت  العاملين  ونسبة الأطفال 

-15تزااا نس  الأطفال العاملين في الش اطق الريف ة مقاكنة بالحةر، خاصة ااخا الاريحة العشرية من  
الفقيرة    17 الحةرية  الأسر  في  الذكعك  اين  الأطفال  عشالة  معد ت  ترتفع  و  الصب ة    %9.6عاما.  اين 

هذه ال سبة  وترفع  ( بالشقاكنة بالأطفال الفقراء في الش اطق الحةرية،  14-6الفقراء الذين تتراوح أعشاكهم اين  
اائشا اين الذكعك مقاكنة بالفت ات. كشا تصا نسبة الأطفال العاملين من الذكعك في الأسر الفقيرة إلى ضعف  

تعتشد    الفقيرةالشع ا ة    من العاضك أن الأسر و  ال سبة بال سبة للأسر غير الفقيرة خاصة في الش اطق الريف ة.
بصعكة جزئ ة على الدخا الذي يدكه الأطفال من ناح ة، كشا تعجز عن تغط ة مصاكيف التعل م من ناح ة  

 بالشلحق(.  3-29و أ 3-28أخرل  الجداول أ
 
 

 عاما   14-10أ: معدلات الأمية بين الأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين 3-7الشكل 
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 عاما   14-6ب: معدلات عدم الالتحاق بالمدارس بين الأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين  3-7الشكل 
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هذا وود وصا الفاكق اين الأسر الفقيرة  وغير الفقيرة من حي  نسبة الأطفال غير الشقيدين بالشداكس في  
كا من الحةر والريف إلى أكثر من نقطتين مئعيتين.  حي  تزااا احتشا ت العشا اين الأطفال والاباب  

أ الا لان  ل ا  الفقيرة.  وكشا يعضك  تتراوح  3-3و ب  3-3في الأسر  الذين  الذكعك  نسبة الأطفال  ، تصا 
بال سبة للأسر غير    %10، مقاكنة ا سبة  %15عاما والذين لم يتم ويدهم بالشداكس إلى    14-6أعشاكهم اين  

 وليلا بال سبة للفت ات. الشقاالة الفقيرة. وتزااا الشعد ت 
 

ولرن  زيااة عدا الأطفال العاملين ااخا الأسر التي تععلها امرأة،  من حي     يؤثر ال عع في عشالة الأطفال،
وقا عام  التي    با ا  الأسر  في  العاملين  الأطفال  نسبة  الحةر  في  تتةاعف  و  العاملات.  الفت ات  عدا 

إلى   الفاكق  ف صا  الريف،  في  أما  الرجال.  وععلها  التي  بالأسر  مقاكنة  ال ساء  بال سبة    1.5تععلها  و  مرة. 
طفا، أما أطفال    12عاما( من اين كا    14-6للأسر التي تععلها ال ساء وعشا طفا فقير  يتراوح عشره اين  

الأسر التي وععلها كجا، فهم أحسن حا  حي  وعشا طفا من كا عارين طفلا. ولرن بغض ال ظر عن  
معد ت   ونظرا  كتفاع  الذكعك.  نسبة  عن  تقا  العاملات  الفت ات  نسبة  فإن  الفقر،  وحالة  الأسرة  كب  نعع 

و    3-25مقاكنة بشعد تها اين الصب ة،  الجداول أ  15-10الأم ة اين الفت ات اللاتي تتراوح أعشاكهن اين   
الأسر3-29أ من  الشدكسة  إلى  يذهبن  لم  اللاتي  الفت ات  أن  يبدو  الش زل    الشع ا ة  (،  في  يبقين  الفقيرة 

للشساعدة في الأعشال الداخل ة ، اي شا يذه  الب ين إلى العشا لشساعدة عائلاتهم الفقيرة. وتزااا هذه الظاهرة  
 وضعحا ااخا الأسر التي تععلها ال ساء أكثر م ها ااخا الأسر التي وععلها الرجال. 

 
 الحصول على الخدمات العامة والمياه وإمكانية ظروف السكن  7-3

و  الس ن  الرفا  إم ان ة تعد ظروف  معايير  أهم  أحد  العامة  الخدمات  على  من  ه الحصعل  مباشرة  ة، بصعكة 
الحالة   وترتبط  الصحة.  ذلك على  تأثير  مباشرة من خلال  الشرافق و صعكة غير  ا ستفااة من  خلال زيااة 
الخدمات   وتعافر  الس   ة  و الظروف  شرب  م اه  على  الحصعل  بإم ان ة  مباشرة  بصعكة  للأفراا  الصح ة 
لأفراا   الصح ة  بالحالة  مباشرة  بصعكة  الشرتبطة  للب انات  الشسك  تغط ة  لعدم  نظرا  و  الحي.  في  الصح ة 
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العي ة، يتم ق اس مدل ا ستفااة من الشرافق العامة مثا الش اه، والظروف الس   ة وتعفر الخدمات الصح ة  
 في الحي اعصفها مؤشرات اديلة للحالة الصح ة للفقراء. 

 
إلى تعزيع م اه    3-32وطبقا للشسك، تقا جعاة الظروف الس   ة للفقراء مقاكنة بغير الفقراء. وياير جدول أ

الارب وغيرها من سشات الس ن وفقا لحالة الفقر. فالش اه ال ظ فة تتعفر عن طريق تعصيا الش زل بالشرفق  
العام أو بش اه اةباك أو عن طريق شراء الش اه. أما مصااك الش اه الشتعفرة ااخا الشس ن فت تار اين غير  

 الفقراء، في حين يلجأ الفقراء إلى الشصااك الأخرل. 
 

الذين وستفيدون   العام إلى  من  وصلت نسبة س ان الحةر  الش اه  ال سبة في    % 91ا ظام  في حين وصلت 
إلى   وغير  %70الريف  الفقراء  اين  الشرافق  هذه  من  ا ستفااة  على  القدكة  اين  الاديد  التباين  اتةك  كشا   ،

أ الفقراء  جدول  الفقراء وغير  اين  ا ستفااة  الفجعة واضحة في مدل  تبدو  ناح ة أخرل    3-32الفقراء. من 
بالشلحق(.  كشا تتسع الفجعة أكثر في الش اطق الريف ة حي  وصلت نسبة غير الفقراء الذين يتشتععن اهذه  

نقاط مئعية.    9، وهع ما وشثا فجعة ودكها  %62في حين وصلت ال سبة اين الفقراء إلى    %71الخدمات إلى  
في العوت ذاته، تصا الفجعة في الحةر إلى ثلاث نقاط مئعية فقط. أما بال سبة للصرف الصحي فتتسع  

 نقطة مئعية.  28إلى   لتصا الفجعة
 

معلعمات حعل    2004-2003لعام    الشع ا ة  الأسرةاخعل وإنفاق  وف شا وخص الشرافق العامة، يعفر مسك  
(.  3-8و الا ا    3-30الشسافة لأورب طريق مشهد، ولأورب مدكسة ااتدائ ة وسعق ووحدة صح ة  جدول أ  

من س ان الحةر سعاء كانعا    %99وتتعفر هذه الشرافق با ا عام في الحةر حي  تقا الشسافة اي ها و ين  
أو غير فقراء عن خشسة كيلعمترات. وهع ما ي طبق أوةا على الطرق والشداكس ا اتدائ ة في الريف    ،فقراء 

كم فقط    5فتتعفر في اائرة وطرها    ، وي طبق إلى اكجة أوا على الأسعاق. أما العحدات الصح ة والشستاف ات 
بال سبة لثلاث أك اع س ان الريف. إذن، فقراء الريف أكثر معاناة إذ تصا نسبة الذين   تتعفر لهم وحدات  

 . %35كم( إلى  5صح ة وريبة  
 

أا ائها أحد  ترسا  التي  الأسر  نسبة  تصا  س ان سعكيا حي   لجش ع  بال سبة  العامة  الشداكس  على    وتتعفر 
على    من الأسر غير الفقيرة أحد أفرااها  %6.  أما في الحةر فترسا  %3.7إلى مدكسة خاصة إلى  الأوا  
 بال سبة للفقراء.  %0.5إلى الشداكس الخاصة، مقاكنة بأوا من  الأوا

 
(  %50.2     إلى أكثر من  ال صدف  2004-2003وتصا نسبة س ان الحةر الذين وع اعن في شقدة عام  

بالشلحق(. ويع ش  3-32، في حين   وشلك سعل فرا من كا ثلاثة فقراء القدكة على تعفير مس ن  جدول أ
انتااك  ويزااا  الريف،  بالشائة من س ان  تسععن  اختاكه  فقد  العر ي،  بالش زل  وعرف  ما  في  الفقراء  اين    هثلثا 

 الفقراء  وتصا الفجعة اين الفقراء وغير الفقراء إلى حعالي خشس نقاط مئعية(. 
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 المرافق العامة بإمكانية الحصول على   : نسبة الأفراد الذين يتمتعون 3-8الشكل 
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أو اوكة م اه مستقلة. وتزااا ظاهرة تشلك    اً مطبخ  –خاصة في الريف    –ل س من الشرجك أن وشتلك الفقراء  
الش ازل في الريف، بغض ال ظر عن حالة الفقر. أما في الحةر، فتصا نسبة الفقراء الذين وستأجرون م ز   

لغير الفقراء. و وع ش معظم س ان الحةر سعاء من الفقراء أو من غير الفقراء في    %7مقاكنة ب    %12إلى  
فقراء الريف مثا هذه الش ازل وذلك بحعالي سبع نقاط      يرجك أن وشلك  ايعت ذات جدكان أسش ت ة في حين 

 مئعية مقاكنة بغير الفقراء. 
 

 ملكية الأصول الإنتاجية   8-3
جم الشزكعة. حي  تصا نسبة الأسر الريف ة الشالرة وفقاً لحتعزيع الأسر  إلي  أ بالشلحق  3.34واير جدول   

وشلرعن    %7اونم ، و    10ما وقا عن أو وصا إلى    %7.6، في حين تشلك نسبة  % 17لأكاضي زكاع ة إلى  
اين   تتراوح  إلى    50-11أكاض  اونم  الخشسين  تتعدل  مساحات  وشلرعن  الذين  نسبة  وتصا  %    2اونم، 

 . 9فقط
 

من ناح ة أخرل تم تص  ف الأسر على أساس امتلاكها أو استخدامها للأكض الزكاع ة وعلى أساس حالة  
و ين الفقر من جهة أخرل.    ،الفقر و ذلك لدكاسة العلاوة اين الأكض وغيرها من الأصعل الإنتاج ة من جهة

وود اتةك وجعا علاوة وعية اين ملر ة الأصعل الإنتاج ة و خاصة الأكض و ين الفقر في الش اطق الريف ة.  
من غير    %28من فقراء الريف و    %23   %27حي  وصلت نسبة الأسر الريف ة الشالرة لأكاض زكاع ة إلى  

إلى   نسبة تصا  أكاض زكاع ة، وهي  الحةرية  الأسر  تشتلك نسبة صغيرة من  كشا  . وكشا  %5.4الفقراء(. 
أ الجدول  الرغم من اشتغال  3-40واير  الريف للأكاضي الزكاع ة، على  الفقراء في  ، تقا احتشا ت ملر ة 

من الفقراء   وشتلرعن أكاضي زكاع ة.  من    %27وهع ما واير إلى أن    ، م هم في الأناطة الزكاع ة  50%
 

 اكر. 6.916هكتار و  2.8يوازي الدونم  9 
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التي تتشتع بأوا معد ت الفقر. فعلى    ،جهة أخرل  تزااا معد ت ملر ة الأكاضي الزكاع ة في الشحافظات 
الشثال الريف ة و أعلى نسبة    ،سبيا  تتشتع الش اطق الريف ة ادير الزوك بأوا معد ت الفقر بال سبة للش اطق 

، و  % 3  تتعدل نسبة الأسر التي تشلك أكضا زكاع ة في السعيداء     ، من ملاك الأكاضي. من جهة أخرل 
 تحتا الشحافظة الشركز الثاني من حي  انتااك الفقر. 

 
 مصادر دخل الفقراء   9-3

أ الجدو ن  الشجتشع السعكي. ويعضك  للدخا في  العشا هع الشصدك الأول  مصااك    3-34و أ  3-33وعد 
حالة الفقر وا نصبة الشئعية لشصااك الدخا الشختلفة بال سبة لشجشعع الدخا والشتعسط الاهري  ل الدخا وفقاً  

  %49.7لرا اخا وحققه الفرا من أي من هذه الشصااك. وتعد الأجعك أهم مصااك الدخا حي  تشثا نسبة  
من إجشالي الدخا للعي ة التي تم اكاستها. أما ثاني مصااك الدخا فهع الدخا الذي يتحقق من خلال العشا 

 من مصااك الدخا.  % 39.8الحر أو الشلر ة و تصا حصته إلى 
 

ونظرا  ختلاف أصعل كأس الشال الباري  التعل م و الشهاكة( اين الفقراء وغير الفقراء، يبدو التباين واضحا  
بال سبة   الدخا  مصااك  على  و التركيز  الفقراء.  غير  وحققها  التي  تلك  و  الفقراء  وحققها  التي  الدخعل  اين 

، إ  أن الدخا الذي وحققعنه  % 11.4للفقراء، يتةك أنه على الرغم من أن نسبة الفقراء في العي ة تصا إلى  
من اجشالى الدخا للأفراا من    %60.3. و تعتبر الأجعك الشصدك الرئ سى  للدخا وتشثا  % 4.8  يتعدل  

هع   الفقراء  لغير  بال سبة  الشقااا  الروم  اي شا  عن  %48.6الفقراء،  ال اتج  الدخا  يعفر  أخرل،  ناح ة  من    .
حعالي   الفقراء  مقاكنة ب    % 3.7التحعيلات  كانت حصته    %11.4من اخا  إن  و  الفقراء(،  لغير  بال سبة 

 من فئة الدخا هذه على الشستعل القعمى.   % 3تصا إلى 
 

يلاحظ أوةا اختلافات كبيرة في الدخعل اين مختلف الش اطق. على الرغم من أهش ة الأجعك اعصفها أهم  
مصدك للدخا بال سبة لرا من الفقراء وغير الفقراء في الحةر والريف، إ  أن أهشيتها تزااا بال سبة لفقراء  
الشلر ة   العشا الحر أو  ال اتج عن  الريف ة. من ناح ة أخرل، تشثا شريحة الدخا  بالش اطق  الحةر مقاكنة 

من اخا الفقراء في الش اطق الريف ة. ويشثا الدخا ال اتج عن التحعيلات غير الشساهشة نسبة    %45حعالي  
 من اخا الفقراء في كا من الحةر والريف.  % 4صغيرة   تتعدل 

 
وه اك بعد آخر من أبعاا التشييز اين مختلف مصااك الدخا بال سبة لرا من الفقراء وغير الفقراء، أ  وهع  
بعد ال عع ا جتشاعي. حي  يلاحظ وجعا تباين كبير في مصااك الدخا بال سبة للأسر التي وععلها الرجال و  

و اين الفقراء وغير الفقراء ااخا كا تص  ف نععي.  فعلى الرغم من أن الأجعك    ، تلك التي تععلها ال ساء
هي أهم مصدك للدخا بال سبة للفقراء وغير الفقراء ااخا الأسر التي وععلها الرجال، إ  أن أهش ة الأجعك  
ترتفع ع د الفقراء مقاكنة بغير الفقراء. تعد الأجعك أهم مصدك للدخا أوةا بال سبة للأسر الفقيرة التي تععلها  

التي وععلها كجا. كشا    الشع ا ة  من إجشالي الدخا( حتى أن أهشيتها تزيد عن الأسر   %73ال ساء  حعالي  
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تزيد أهش ة الدخا ال اتج عن التحعيلات بال سبة للأسر غير الفقيرة التي تععلها ال ساء، حي  وصا نصيبه  
على    % 48إلى   أكبر  ادكجة  امرأة  تععلها  التي  الفقيرة  غير  الأسر  فتعتشد  الأسر.  هذه  اخا  إجشالي  من 

التحعيلات   ال اتجة عن  الدخعل  التي وععلها كجا. وتشثا  الدخا مقاكنة بشثيلتها  من اخا    %3.3تحعيلات 
بال سبة لغير الفقراء. وتاير هذه الشلاحظة إلى زيااة الشخاطر    %8الأسر الفقيرة التي وععلها كجا مقاكنة ب  

التي تتعرض لها الأسر الشع ا ة التي تععلها ال ساء حي  تعتشد في اخلها إلى اكجة كبيرة على مصااك  
أ الجدو ن  ا وتصااوة  انظر  للأزمات  الأسر  هذه  مثا  وعرض  ما  وهع  ثااتة  أ    3-35غير   3-36و 

 . (بالشلحق 
 
 

 2004-2003ة الدخل وفقا لحالة الفقر، انصب : 3-9الشكل 
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.  ليرة في الاهر على الشستعل القعمي  4729إلى    2004-2003عام    نصي  الفرا من الدخا فى  وصا

 الفقراء ا صي  الأسد، حي  لم يتعد نصي  الفرا من الدخا بال سبة للفقراء وحظي غير 
، ظهر تباين كبير في متعسط الدخا  3-34من نصي  اخا الفرا لغير الفقراء. وكشا واير الجدول أ  39% 

الفقر  إلى    اءالذي وحققه  فرا عاما  لرا  الدخا  متعسط  الفقراء.  ويصا  بغير  مقاكنة  الشصااك  من مختلف 
اين أجعك الفقراء و غير     0.52ليرة، بفاكق ودكه    13712ليرة. أما متعسط الأجعك ف صا إلى    18363

 الفقراء. 
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من الدخا الذي وحققه غير    %45وصا اخا الفقراء ال اتج عن التحعيلات لرا فرا إلى    ، من ناح ة أخرل 
الفقراء. وترعن هذه التحعيلات في ش ا معاشات وتأمي ات اجتشاع ة ح عم ة  وهي بشثابة مدخرات متأخرة(،  

تزااا الفجعة بال سبة لرا مصااك الدخا    ،وتحعيلات خاصة، وتحعيلات من الخاكج  وغيرها. و صعكة عامة
فرا   اين  يدك  لرا  ال سبة  الحةر، حي  وصلت  في  الفقراء خاصة  الفقراء و غير  اين  كبيرة  اخلا بصعكة 

في حالة    1.92أضعاف في حالة التحعيلات مقاكنة ب    3.9الدخا الذي وحققه الفقراء و غير الفقراء إلى  
 الأجعك. 

 
 أنماط الأجور 10-3

في   الزكاع ة  غير  والأجعك  الح عمي،  القطاع  في  وغير زكاع ة  أجعك زكاع ة  الى  فرع ا  الأجعك  تجش ع  تم 
القطاع الرسشي الخاص، و الأجعك غير الزكاع ة في القطاع غير الرسشي الخاص والأجعك غير الزكاع ة  
في القطاع الشاترك. و التشييز اين مختلف أنشاط الأجعك، اتةك أن معظم الأجعك التي وحصا عليها فقراء  
الحةر تحصا ااخا القطاع الرسشي الخاص، تليها الأجعك الح عم ة. ويصا متعسط الدخا للفرا الفقير  

الفق  غير  وحققه  الذي  الدخا  غير  ينصف  القطاع  ااخا  الأجعك  وتسجا  الح عمي.  القطاع  ااخا  حتى  ر، 
الفقراء   الزكاعة(. هذا، وتع س أجعك  القطاعات  باستث اء وطاع  الشعد ت مقاكنة بغيرها من  أانى  الرسشي 
الشتدن ة انخفاض مهاكاتهم ومستعاهم التعل شي. ومن ثم  اد وأن تستهدف استرات ج ات معاجهة الفقر عشل ة  
ا اء كأس الشال الباري ع د الفقراء. ويعفر القطاع الخاص أكبر نسبة من العظائف لفقراء الحةر، وتشثا  

الرسشي حعالي   أو غير  الرسشي  الخاص سعاء  القطاع  الفقراء ااخا  التي وحصا عليها  من    %50الأجعك 
تصا نسبة   ،بال سبة لغير الفقراء. من ناح ة أخرل   %26إجشالي الدخا الذي وحققه فقراء الحةر، مقاكنة ب 

  %5.5الدخا الذي وحققه غير الفقراء من ا نخراط في الأعشال ذات الأجر في القطاع غير الرسشي إلى  
 (. 3-38و أ 3-37أ انظر الجدو ن  

 
تختلف أنشاط الأجعك في الش اطق الريف ة إلى حد ما ، حي  تلع  الزكاعة اوكا هاما في تعفير فرص العشا  
يلع    كشا  للفقراء.  بال سبة  أهش ة  يزااا  الزكاعة  اوك  كان  وإن  الفقراء.  وغير  الفقراء  من  لرا  بال سبة  بأجر 
القطاع غير الرسشي الخاص اوكا   وقا في أهشيته عن وطاع الزكاعة. وتحقق الأجعك ااخا وطاع الزكاعة  
أو القطاع الرسشي الخاص أانى الشعد ت بال سبة للفقراء. كشا يعفر القطاع الح عمي أعلى أجعك بال سبة  

 لرا من الفقراء وغير الفقراء. 
 

 تحويلات الدخل  11-3
تتةك ا ختلافات اين الفقراء وغير الفقراء اعجه عام كشا تتةك    ، بال ظر إلى الدخا ال اتج عن التحعيلات

أوةا ااخا كا اول م. وتعد الشعاشات أهم م عنات التحعيلات الح عم ة. وتتعزع هذه التحعيلات بصعكة غير  
من الشعاشات.  ومن ثم    %98من إجشالي الس ان ويحصلعن على    %88.6متعازنة، حي  وشثا غير الفقراء  

فقط من الشعاشات، ويش ن عزو ذلك إلى أن معظم الفقراء   وعشلعن في القطاع    %1.4وحصا الفقراء على  
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الرسشي، ومن ثم   يتشتععن بأي نعع من التأمين. ويتسم تعزيع أش ال التحعيلات الأخرل ا فس ال شط غير  
 الشتعازن. 

 
التحعيلات مدل تعرض هذه  يع س  و  أنعاع  ال ساء إلى اكجة كبيرة على مختلف  التي تععلها  اعتشاا الأسر 

تععلها  التي  وتلك  الرجال  وععلها  التي  الفقيرة  الأسر  اين  العاضك  التباين  أوةا  ويلاحظ  للشخاطر.  الأسر 
الذي تحققه   الدخا  إلى  الشعاشات  نسبة  تبلف  التحعيلات. حي   أنعاع  ال ساء من حي  نصيبها في مختلف 

ونس     %5.4، في حين تصا نسبة التحعيلات من الخاكج إلى  %2الأسر الفقيرة التي تععلها ال ساء حعالي  
الفقيرة التي وععلها الرجال وإن  %2.9التحعيلات الخاصة الشحل ة إلى   . ويتررك نفس ال شط بال سبة للأسر 

على التعالي. والجدير بالشلاحظة أن التحعيلات الخاكج ة تعد    %1.14،  %0.64،  % 1.6كانت ال س  أوا:  
وخاصة   فقيرة،  غير  أو  فقيرة  كانت  سعاء  ال ساء  تععلها  التي  للأسر  بال سبة  الدخا  تحعيلات  مصااك  أهم 

من إجشالي الدخا في الش اطق الريف ة. وهع ما وع س تعرض   %38للأسر الفقيرة، حي  تشثا بال سبة لها  
 هذه الأسر للشخاطر، اذ تا ا الشصااك غير الشأمعنة أو غير الش تظشة جزءا كبيرا من اخلها.

 

 
 
 
 
 

 الفصل الرابع 
 مترابطات الفقر

 
 

التي   الفقر و الخصائص  الشتاحة حعل مستعيات  الشعلعمات  الفقر با ا فعال في تلخ ص  تستخدم صعك 
(.  لقد شهدت  Ravallion 1996تشيز الفقراء في مجتشع ما. كشا أنها تعفر ا ئا حعل محداات الفقر  

تحليلات   واجراء  الفقر،  صعك  جداول  لتجاوز  محاو ت  عدة  الأخيرة  الس عات  في  الإمبريق ة  الفقر  تقديرات 
متعداة الشتغيرات لشستعيات الشع اة و الفقر. و لعا أحد أهم مزاوا مثا هذه التحليلات هي القدكة على تقي م  

في حالة بقاء الععاما الأخرل ثااتة. و وسعى صانعع    ،أثاك التغير الذي وحدثه أحد الععاما في ترج ك الفقر 
ارامج   لص اغة  تجريب ة  الس اسات  تست د   وماروعات  و  الشستقبا.  في  الفقر  احتشا ت  من  الس ان  لحشاوة 

تقدير   اجراء  الى  التجريب ة  الشاروعات  متعدا    هذه  التحليا  ويستخدم  الفقر.  لشخاطر  التعرض  م ان ة 
 على الفقر.  الشاروعات التجريب ة الخاصة بالس اسات الشتغيرات لتقي م آثاك 
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إمكانية التعرض لمخاطر الفقر   1-4  

إلى التحدوات التي تهدا ودكة الأسرة الشعبا ة    Vulnerabilityواير مفهعم إم ان ة التعرض لشخاطر الفقر  
  ، على تأمين مع اتها في الشستقبا. وعلى الرغم من العلاوة العث قة اين الفقر وزيااة احتشا ت التعرض له

فإن كا من الشفهعمين وشثا بعدا مستقلا، فرثيرا ما تتعرض الأسر الفقيرة لشزيد من الفقر وإن كان هذا    
  Baulch and Hoddinottوع ي أن الشجشععتين متطابقان  

يتب ى التحليا التالي تعريف بس ط لإم ان ة التعرض لشخاطر الفقر وهع احتشال تراجع    ،(.  ومن ثم 2000
  ،خط الفقر. ولتقي م إم ان ة تعرض الأسر في سعكيا لشخاطر الفقر   الشع ا ة لي خفض تحت   استهلاك الأسرة

بالرمز   للأسرة  الرلي  ا ستهلاك  إلى  وااك  خطعتين.  من  م عن  اوتراب  تب ي  التابع     iCيتم  الشتغير  وهع 
هي التعزيع اللعجاكيتشي الطب عي، في صعكة    Ciويفترض أن     iXلصفات الأسرة التي وااك إليها بالرمز  

 الشعاالة اللعجاكيتش ة التال ة: 
ln(Ci)=Xi+i,  (1) 

 
أو طبقا    ،إلى مقداك الخطأ ذو التعزيع الطب عي. ومن ثم  يرمز  حتشال تعرض الأسرة للفقر   iEحي  تاير  

 تعرض الفقر بالشعاالة التال ة: اللتعريف ا لإم ان ة 
Vi=prob(ln(Ci)<ln(zi))=((ln(zi)- Xi)/), (2) 

 
إلى ا نحراف الشع اكي للإنحداك      تاير  ن، في حيالشع ا ة  إلى خط الفقر الخاص بالأسرة   zi حي  تاير  

بص اغة     وترعن  الأولى  الشرحلة  في  نقعم  الأساس،  هذا  وعلى  الشع اكي.  الطب عي  التعزيع  االة  هي 
الثان ة تتم محاكاة أثر متغيرات  1في ش ا الشعاالة  الشع ا ة  محداات استهلاك الأسرة   (. و في الشرحلة 

ا نحداك ا ستهلاكي على ترج ك فقر الأسرة الشع ا ة. وياير الفصا السااق عن صعك الفقر الى الخطعط  
 ا كشااوة  خت اك الشتغيرات الشش ن تةشي ها في ا نحداك. 

 
وحد تعفر  ل ا  مسك  ات وسشك  في  الشسجلة  وا  الب انات  الأسرة اخعل  متعدا    الشع ا ة  نفاق  تحليا  باجراء 

وياير الفصا السااق حعل صعكة الفقر إلى أن الفقر يؤثر على    .   عن الشستعل الشع اى للأسرة الشتغيرات  
بعض الشجشعات الس ان ة التى   تشلك القدكة على الشااككة في التقدم ا وتصااي. ويعد التعل م و فرص  
العشا والدخا محداات أساس ة لشخاطر الفقر. فالتعل م هع أوعل الخصائص اكتباطا بشخاطر الفقر. وتعجد  
أعلى معد ت الفقر اين الفئات التي تعشا لحسااها في أناطة هاما ة   تتطل  مهاكة، كذلك اين صفعف  
من وعشلعن ادون أجر. و   وعاني الفقراء بالةروكة من البطالة، حي    وشلرعن القدكة على البقاء اون  

والشستعل الشتدني للأجعك وظروف العشا  نقص التاغيا    عشا أو أجر، و إن كانت ما لتهم الأساس ة هي
السيئة في كا من القطاع الرسشي وغير الرسشي، بالإضافة إلى عدم تشتعهم بأي نعع من التأمين. وأخيرا،  

 للفقراء في سعكيا بعض الخصائص الدوشعجراف ة التي تشيزهم. 
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جراف ة. وعل ه،  ع ت: التعل م والعشا والخصائص الدوش ومن ثم، وش ن تجش ع مترابطات الفقر في ثلاثة مجا

وش ن تقي م آثاك الس اسات الشرتبطة با ستثشاك في مجال التعل م وأنشاط العشا وا ستثشاك في مجال ت ظ م  
 الأسرة. 

 
ا نحداك   تابع ااخا  متغير  اعصفها  الشع ا ة  الأسرة  استهلاك  الفرا من  لعجاكيتشات نصي   استخدام  ويتم 

والشتغيرات الدوشعجراف ة للأسرة،  الشع ا ة  ا ستهلاكي. وتتةشن مجشععة الشتغيرات التفسيرية حجم الأسرة  
العاطلين وصفات كب   ونسبة  الأسرة،  ااخا  الأميين  والأفراا  جامع ة  الحاصلين على شهااة  الأفراا  ونس  
الأسرة بشا فيها ال عع والعشر، وعداا من الشتغيرات الصعكية للشستعل التعل شي لرب الأسرة وحالته العظ ف ة  

الإول ش ة التي تاير إلى الصفات الشحل ة،    والقطاع الذي وعشا به، بالإضافة إلى بعض الشتغيرات الصعكية
الجغرافي وخصع ة الأكض. ويتم اجراء ا نحداك با ا مستقا   مثا مستعل تطعك الب  ة الأساس ة والشعوع 

 وثلاث م اطق كيف ة.  لش اطق الحةريةلرا من ا
 

 تقدير نفقات الأسرة المعيشية   2-4
تم    4-1يعضك جدول   كشا  والريف ة في سعكيا.  الحةرية  للش اطق  بال سبة  ا ستهلاك  انحداك  تقدير  نتائج 

 تقدوم متغيرات ذات ا لة إحصائ ة.  
 

 حجم وتكوين الأسرة المعيشية:  1-2-4
بالأاا ات      شيععاً  ال تائج  أكثر  أحد   Lanjouw and و    Lipton and Ravallion 1995 لعا 

Ravallion 1995 الأسرة لحجم  الشع عل  السال   الأثر  هي  وتتراوح    الشع ا ة  (  مع اتها.  مستعل  على 
في الش اطق الريف ة    0.42في الحةر و    0.58مرونة ا ستهلاك الرلي للأسرة الشع ا ة نسبة لحجشها اين  

 بسعكيا. 
 

و عن لحصة الأطفال    ، بةبط حجم الأسرة الشع ا ة، الأسرة اوكا مهشاً. فعلى سبيا الشثال ترعين  يلع   كشا  
اين   أعشاكهم  تتراوح  والذين  س عات،  أعشاكهم عن ستة  تقا  استهلاك    14-6الذين  على  مع عي  أثر سال  

انخفاض استهلاك الأسرة بشقداك    إلي  الأسرة. حي  يؤاي تغير مقداكه نسبة مئعية واحدة فى هذه الحصص
 من الشعد ت الشلحعظة في الحةر و الريف على التعالى.  %8و  4يتراوح اين 

 
مهشة  محداات  الشع ا ة  الأسرة  كب  خصائص  تعتبر  السااق،  الجزء  في  العصف ة  ال تائج  مع  وتشاش اً 

فلعشر ونعع كب الأسرة أثر معج  مع عي على مستعيات الشع اة في الش اطق الحةرية    . ستهلاك الأسرة
لم   الش اطق  ووإن  في  الشع ا ة  الأسرة  كب  عشر  اكتفع  فإذا  الريف ة.  الش اطق  في  التأثير  نفس  لهشا   ن 

كعن الأسرة الشع ا ة تععلها امرأة، يرفع    كشا أن   . انخفض الفقر خشس نقاط مئعية  ، الحةرية خشسة أععام 
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مع عية    ا لةفي الش اطق الحةرية إ  أن أثر نعع كب الأسرة ل س له    %13.5من استهلاك الأسرة بشقداك  
 في الش اطق الريف ة. 

 
 التعليم:  2-2-4

  ، ثااتا  الشع ا ة  لشستعل الشع اة. فع د الحفاظ على حجم الأسرة  ات التعل م أهم اوك كشحدا   ات  تلع  متغير 
و عن   أثر معج  على مستعل ا ستهلاك، بحي   تعل م جامعي  الحاصلين على  الشتعلشين أو  ل سبة  و عن 

الإنفاق  الشرونات(   على  الشتعلشين  نسبة  اكتفاع  لعائد  الةش ي  الش اطق  في    %0.39و    -0.14الشعدل 
التعالي.     يةالحةر  اعلى  الريف ة  ويقا  الش اطق  في  أخذ  %0.004و  - 0.02لتعل م  كشا  ا عتباك  (.  في 

الأخرل،  التعل ش ة  لرب    الشتغيرات  التعل شي  للشستعل  بال سبة  الق شة  ث ائ ة  الشتغيرات  الشثال،  سبيا  على 
مع اة   مستعل  على  فعال  تأثير  له  الأسرة  لرب  التعل شي  الشستعل  أن  مفااها  نت جة  است تاج  وتم  الأسرة، 
الأسرة. وهع ما واير إلى التأثير الشعج  للشستعل التعل شي لرب الأسرة على مستعل الشع اة، حي  ترتفع  

تعاني الأسر التي وععلها أمي،    ،مستعيات الإنفاق مع اكتفاع الشستعل التعل شي لرب الأسرة. أما في الحةر
بشقداك   الإنفاق  تراجع  إلى  واحدة  مئعية  نسبة  بشقداك  الأسر  أك اب  اين  الأميين  نسبة  زيااة  تؤاي  بحي  

وتشسك  1.2% الريف ة.   الش اطق  في  يذكر  الأسرة    لرب  التعل شي  الشستعل  اكتفاع  عن  العائد  ولرن   .
الشتغيرات الشرتبطة بالشستعل التعل شي لرب الأسرة بعض اةثاك التعل ش ة الأخرل التي لم تتةش ها الشتغيرات  

إلى آثاك تغير الشستعل التعل شي بال سبة لأفراا الأسرة اةخرين  أوةاً  الشرتبطة بحصة الشتعلشين. وهي تاير  
 من العاملين، كشا تاير إلى أهش ة  آثاك تراكم كأس الشال عبر الأج ال على مستعل الشع اة.

 
في  الشع ا ة  الأسرة  إنفاق  بشعد ت  ومع عية  معجبة  بصعكة  بالشداكس  ا لتحاق  معد ت  ترتبط  بالإضافة، 
الحةر، حي  يؤاي تغير مقداكه نسبة مئعية واحدة في معد ت التحاق أفراا الأسرة بالشداكس إلى تغير ودكه  

 في مستعل إنفاق الأسرة.  10%
 

 التوظيف: 3-2-4
أوةا في مستعل كفاه ال ااط ا وتصااي والتعظ ف  اذ وع س اختلاف الأجعك والإنتاج ة    يؤثر  ة الأسرة، 

اكاسة خصائص العشا    تاين مختلف القطاعات. وتم الجشع اين ال ااط ا وتصااي وحالة العشا حي  تش
لرا أفراا الأسرة عن طريق تقي م العلاوة اين مستعل إنفاق الأسرة و نسبة أفراا الأسرة الذين وشاكسعن أعشا  
ذات خصائص خاصة. من جهة أخرل، و عن ل سبة العاطلين أو الذين   وعتبرون جزءا من القعل العاملة  
أو الذين وعشلعن لحسااهم في الش اطق الحةرية تأثير سال  على مستعل إنفاق الأسرة، حي  تصا مرونة  

وصفر%  ادون أهش ة مع عية(    %4و    % 1على التعالي في الحةر و إلى    %0.1و    %2و    % 1الإنفاق إلى  
 في الريف.  
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و عن ل صي  أصحاب الأعشال في كا من وطاع الزكاعة والأناطة غير الزكاع ة أثر    ، من  ناح ة أخرل 
إلى أعلى مستعياته اين أصحاب الأعشال في الأناطة غير    الإنفاق   معج  على الإنفاق، حي  وصا تأثير 

في كا   %0.2و    % 0.4الزكاع ة، و تصا مرونة الإنفاق بال سبة لأصحاب الأعشال في هذه القطاعات إلى  
الذي وعشا ف ه كب الأسرة، فيؤثرا التعالي. أما حالة العشا والقطاع  ن  من الش اطق الحةرية والريف ة على 

على   معج   أثر  الشه  ة  العظائف  في  أو  الح عمي  القطاع  في  للعشا  و عن  حي   الإنفاق  معد ت  على 
 مستعيات الإنفاق، كشا يزااا هذا التأثير في الحةر مقاكنة بالريف. 

 
 

 ظروف و موقع السكن: 4-2-4
كشا هع متعوع، ع د الشقاكنة بالش طقة الج ع  ة، و عن لجش ع الش اطق الأخرل أثر سال  على الإنفاق وهع  
بشستعل   ونععيتها  الش زل  ملر ة  وترتبط  الج ع ي.  بالإول م  مقاكنة  الشع اة  مستعل  انخفاض  إلى  واير  ما 

في الحةر إذا ما اكتفعت نسبة الأسر التي تشتلك م ز     %7الشع اة، حي  ترتفع مستعيات الإنفاق بشقداك  
في الحةر إذا ما اكتفعت نسبة الأسر التي تع ش في    % 4. كشا تزااا مستعيات الإنفاق بشقداك  %1بشقداك  

بشقداك   أو شقق  من جهة أخرل %1م ازل  كشا    ،.  الريف ة.  الش اطق  في  يذكر  أثر  الش ازل  لشلر ة  و عن    
نسبة   مقداكه  تغيير  يؤاي  الحةر، حي   في  الأسرة  إنفاق  بشستعل  اكتباطا معجبا  الش اه  مرافق  تعفر  يرتبط 

في معدل إنفاق الأسرة. أما في حالة    % 3مئعية واحدة في نسبة تعفر الش اه في أي إول م إلى زيااة ودكها  
ي خفض معدل إنفاق الأسرة بشقداك  ،    %1زيااة مؤشر التردس  عدا أفراا الأسرة في الغرفة العاحدة(  بشقداك  

 في الريف.  % 9في الحةر و شقداك  10%
 

تقي م متغير الس ن والشعوع أكثر    ،و اد من الأخذ بعين ا عتباك سهعلة  لتحديد  إم ان ة استخدامه  و التالى 
 شرائك الس ان فقرا، وتطعيع الس اسات الشستهدفة للفقراء. 

 
 simulation نتائج المحاكاة  3-4

تساعد تقديرات انحداك ا ستهلاك على محاكاة آثاك معلشات الش ح ى الشختلفة على احتشا ت تعرض الأسرة  
والريف ة    يةالحةر الش اطق  نتائج محاكاة الفقر با ا مستقا لرا من    4-2الشع ا ة  للفقر. ويعضك جدول   

في سعكيا. وعلى الرغم من أن هذه الب انات تساعدنا على طرح عدا من السي اكيعهات، تم اخت اك البدائا  
 التي تهدف مباشرة إلى التقليا من الفقر.    بالس اسات -من وجهة نظر الباحثين  - الأكثر اكتباطا

 
وجدنا   كا  لقد  جديد  أن  الشتعوعة  معلعا  اةثاك  وتزيد  والريف.  الحةر  من  كا  في  الفقر  مخاطر  من  يزيد 

جديد طفا  الفقر   لشيلاا  احتشا ت  بال سبة     من  الفقر  احتشا ت  تزااا  حي   بالحةر،  بالشقاكنة  الريف  في 
 في الريف.  %9.6في الحةر مقاكنة ا سبة  %8.1للأسرة التي تستقبا معلعاا جديدا بشقداك 
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من إجشالي الأسر في سعكيا، ت خفض    %8.4، التي تا ا  10أما بال سبة للأسر الشع ا ة التي تعيلها نساء
مخاطر الفقر مقاكنة بالأسر التي وععلها الرجال في الحةر. حي  تقا نسبة التعرض لشخاطر الفقر اين  

فلا تظهر    ، مقاكنة بالأسر التي وععلها الرجال. أما في الريف  %9الأسر الحةرية التي تععلها نساء بشقداك  
 خلافات في ال عع ف شا يتعلق ا سبة مخاطر التعرض للفقر. 

 
لعشله الأسرة  أفراا  أحد  فقدان  حالة  في  حي     ،أما  ملحعظة.  بصعكة  للأسرة  بال سبة  الفقر  احتشا ت  تزااا 

  %0.23في الحةر و    %0.28في معد ت البطالة على احتشا ت الفقر إلى    %10وصا تأثير زيااة ودكها  
وعتشد تأثير حالة العشا على الفقر على وطاع العشا. فحين تزااا نسبة الذين    ، في الريف. في العوت ذاته

، اي شا تتراجع مخاطر  % 0.1، تزااا مخاطر الفقر بشقداك  % 10وعشلعن لحسااهم ااخا وطاع الزكاعة بشقداك  
 الفقر ع د زيااة نسبة العاملين في الأناطة غير الزكاع ة. 

 
يدوي    ،من جهة أخرل  أك ااها في عشا  وعشا  التي  الشع ا ة  بال سبة للأسر  الفقر  احتشا ت  -blueترتفع 

collar  مقاكنة بالأسر التي وعشا أك ااها في عشا م تبي  white-collar   حي  تزااا نسبة الفقر بال سبة .
في كا من الحةر و الريف على التعالي، بال سبة للعشا اليدوي مقاكنة    %1.7و    %3للحالة الأولى بشقداك  

 بالش تبي. 

 
الخاص  الرسشي  القطاع  في  العشا  في   ،أما  بالعشا  مقاكنة  الفقر  احتشا ت  في  كبير  انخفاض  إلى  فيؤاي 

القطاع غير الرسشي. أما في الحةر، فع د انتقال كب الأسرة للعشا في القطاع الرسشي الخاص اد  من  
بشقداك   الفقر  مخاطر  ت خفض  الرسشي،  غير  أخرل %2.6القطاع  ناح ة  من  العشا    ، .  حالة  تغير  يؤاي 

أجير عاما  إلى  العشا  صاح   من  الأسرة  لرب  بشقداك    ، بال سبة  الفقر  احتشا ت  زيااة  في    % 3.2إلى 
 الحةر، في حين   و عن لهذا التغير أي تأثير يذكر في الريف. 

 
و  و  الأسرة  أفراا  من  للأميين  الشئعية  ال سبة  نصي   اتغيير  الباحثعن  وقعم  الفقر،  على  التعل م  أثر  لتقي م 

مع الحفاظ على باوي الشتغيرات ثااتة.    ةللحاصلين على تعل م جامعي ، وكذلك الشستعل التعل شي لرب الأسر 
واتساواً مع ال تائج التي تم التعصا إليها في الفصا السااق، يؤثر الشستعل التعل شي لرب الأسرة بصعكة وعية  
في اكجة تعرض الأسرة للفقر. حي  يزيد تأثير الشستعل التعل شي لرب الأسر من احتشا ت تعرض الأسرة  
للفقر في الحةر.  وع د الشقاكنة بالأسر التي وععلها أمي، تقا احتشا ت الفقر بال سبة للأسر التي وععلها  

 .  %7.3شخص متعلم بشقداك 
 

 
 من أجل تقييم أثر متغير فئوى مثل النوع الاجتماعى  أو مستوى التعليم أو الحالة الوظيفية على مستوى الفقر، افترض الباحثون عمومية و10

 انتشار كل من المتغيرات، مع الحفاظ على جميع المتغيرات الأخرى ثابتة و ملاحظة التغيرات في مستوى الفقر. 
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  ، تعصيا الش ازل بالشرافق العامة كالش اه   وأخيراً تتراجع احتشا ت الفقر كلشا انخفض مؤشر التردس، وكلشا تم
 عدها عن الطراز العر ي. و ب  كذلك ع د زيااة ملر ة الش ازل
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 : انحدار لوجاريتمات نصيب الفرد من الانفاق على خصائص الأسرة المعيشية4-1جدول 
 

 الريف  الحضر  

 B 
معدل الخطأ  

 المعياري 
B 

معدل الخطأ  
 المعياري 

 المتغير الثابت 
9.057 0.126 8.945 0.084 

     خصائص الأسرة المعيشية 

 0.039 -0.247 0.041 -0.233 6-0نسبة الأطفال من 

 0.037 -0.148 0.030 - 0.242 15-7نسبة الأطفال من 

 0.024 -0.086 0.022 -0.049 نسبة أفراا الأسرة العاملين

 0.038 -0.101 0.032 -0.139 نسبة العاطلين

 0.028 -0.102 0.026 -0.058 نسبة أفراا الأسرة خاكج نطاق القعل العاملة 

 0.026 0.201 0.058 0.134 نسبة العاملين في وطاع الزكاعة 

 0.026 0.201 0.058 0.134 نسبة أصحاب الأعشال  في وطاع الزكاعة 
   0.039 -0.159 نسبة العاملين لحسااهم في وطاع الزكاعة 

 0.023 -0.077 0.087 -0.220 نسبة العاملين بغير أجر في وطاع الزكاعة 
 0.035 0.166 0.026 0.058 نسبة أصحاب الأعشال  في القطاع غير الزكاعي 

 0.020 -0.089 0.023 -0.143 نسبة الأميين 
 0.061 0.345 0.039 0.392 نسبة الحاصلين على شهااات جامع ة 

   0.017 0.100 نسبة الإلتحاق بالشداكس
 0.014 -0.422 0.013 -0.574 الحجم اللعجاكيتشي للأسرة

 0.036 0.138 0.029 -0.049 نسبة الذكعك البالغين 
 0.034 0.060   نسبة الإناث البالغات 

   0.017 -0.040 ( 1نعع كب الأسرة  الذكر = 
 0.018 0.080 0.012 0.085 ( 1ملر ة الش زل  الشلر ة =  

   0.011 -0.102 (1الشااة التي ص عت م ها الحعائط  الأسش ت=
 0.005 -0.042 0.005 -0.064 تردس أفراا الأسرة

   0.015 0.034 ( 1مصااك الش اه  الحصعل على م اه الشعاسير = 
   0.086 -0.240 ( 1كم= 5الشسافة إلى السعق أوا من 

   0.108 0.251 ( 1كم=  5الشسافة إلى الع ااة الصح ة  أوا من 
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 0.011 -0.029 0.045 0.202 ( 1كم= 5الشسافة إلى الشدكسة ا اتدائ ة  أوا من  
 0.014 0.071 0.009 0.084 نعع الس ن  م زل أم شقة( 
 0.013 0.058   ( 1اوكة الش اه  اوكة الش اه= 

 0.016 0.062   ( 1الحالة ا جتشاع ة لرب العائلة متزوج =
 0.016 -0.064 0.010 -0.107 الش طقة الاشال ة الارق ة 

 0.016 -0.166 0.012 -0.123 إول م العسط 
 0.017 -0.062 0.015 -0.117 الساحا 

 صفات رب الأسرة المعيشية 
   0.015 -0.102 أمي

   0.018 0.072 حاصا على شهااة جامع ة
   0.021 -0.072 وعشا عشلا حرا في القطاع غير الزكاعي 

   0.022 -0.117 وعشا بأجر في القطاع غير الزكاعي 
 0.012 0.039 0.026 0.112 وعشا في القطاع الح عمي

   0.023 0.061 وعشا في القطاع الرسشي الخاص 
   0.023 0.065 وعشا في القطاع غير الرسشي الخاص  

   0.002 0.010 العشر
 0.013 0.039 0.010 0.041 (أناطة م تب ةمعظف  
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 : تأثير التغيرات في خصائص الأسرة المعيشية وصفات رب الأسرة على الفقر )التغير النسبى( 4-2جدول 
 

 سوريا  الريف  الحضر 

    خصائص الأسرة المعيشية 

 0.90 0.96 0.81 6-0نسبة الأطفال من 
 1.37 1.09 1.75 15-7نسبة الأطفال من 

 1.67 2.04 1.19 نسبة الأفراا العاملين 
 0.25 0.23 0.28 نسبة العاطلين 

القعل   نطاق  خاكج  الأسرة  أفراا  نسبة 
 العاملة

0.72 1.13 0.95 

وطاع   في  الأعشال   أصحاب  نسبة 
 الزكاعة 

0.02- 0.19- 0.12- 

وطاع   في  حرا  عشلا  العاملين  نسبة 
 الزكاعة 

0.10 0.00 0.04 

وطاع   في  أجر  بغير  العاملين  نسبة 
 الزكاعة 

0.04 0.29 0.18 

القطاع   في  الأعشال   أصحاب  نسبة 
 غير الزكاعي 

0.06- 0.05- 0.06- 

 0.57 0.54 0.61 نسبة الأميين 
شهااات   على  الحاصلين  نسبة 

 جامع ة
0.10- 0.06- 0.08- 

 -0.96 0.00 -2.22 نسبة الإلتحاق بالشداكس
 12.33 13.84 10.35 حجم الأسرة

 -0.39 -0.99 0.39 نسبة الذكعك البالغين 
 -0.24 -0.42 0.00 نسبة الإناث البالغات 

 3.85 3.24 4.65 تردس أفراا الأسرة
 خصائص كب الأسرة

 -1.72 0.00 -3.98 العشر
 -3.16 0.00 -7.31 التحعل من الأم ة إلى التعل م

إلى عاما  التحعل من صاح  عشا 
 أجير 

3.15 0.00 1.36 
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القطاع   في  العشا   من  التحعل 
 الخاص غير الرسشي إلى الرسشي 

2.60- 0.00 2.60- 

 2.27 1.73 2.98 التحعل من العشا الش تبي إلى اليدوي 
 -4.27 0.00 -9.87 التحعل إلى أسرة تععلها امرأة 

 جش ع الأسر الشع ا ة تشلك م ازلها
 

2.76- 1.00- 1.76- 

في   تع ش  الشع ا ة  الأسر  جش ع 
 م ازل أو شقق 

13.42- 16.37- 15.09- 

جش ع الأسر تع ش في م ازل معصلة  
 بشرفق الش اه

0.91- 0.00 0.40- 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الخامس

 

 للفقراءمناصرة السياسات الاقتصادية الكلية ال

 

الأولية    عرضي التوصيات  الفصل بعض  التي  ب  الخاصةهذا  الحالة  دراسة  إلى  استنادا    أجراها السياسات في سوريا، 

كما يستند    .  (UNDP 2005)  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الخاصة بالسياسات الاقتصادية الكلًية للتخفيف من الفقر

ماكينلي جهود  أخرى     (2003)  إلى  حالة  دراسات  ثمان  نتائج  تجميع  الأمم   -في  برنامج  رعاية  تحت  أيضا  تمت 

في منطقة آسيا والمحيط الهادئ.  وتشير الاستنتاجات الأولية إلى عناصر متعلقة بإطار الاقتصاد    -المتحدة الإنمائي  
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الليبرالية الجديدة التي هيمنت على الوصفات الاقتصادية   الكلًي، تختلف اختلافا جذريا عن مضمون مصفوفة سياسة 

يتسم بمزيد من الإيجابية، يركز على الاستثمار العام   مالى  خلال العقدين الماضيين.  تتضمن هذه العناصر تبني موقف

السياسات   تلعب  الإطار،  هذا  في  أسرع.   نمو  لتحقيق  وسيلة  فقط  وليس  الفقر،  نحو  الموارد  لتوجيه  آلية  باعتباره 

بذل    نقوديةال إلى  هناك حاجة  المقيد.   التضخم  استهداف  تتجنب  كما  التوسعية،  المالية  للسياسات  ومكيفا  دورا مكملا 

جهود أكثر تنظيما لتعبئة الموارد العامة المحلية من أجل توفير مزيد من التمويل للاستثمارات العامة، حيث تعتبر هذه  

الفقراء.   مناصرة  عديد من البلدان إلى الدرجة التي لا تسمح بدعم سياسات  ال  الموارد المحلية العامة منخفضة للغاية في

سياسة   بانتهاج  تتعلق  توصيات  الكلًي  الاقتصاد  إطار  يتضمن  دعم    حذرةكما  تفضيل  مع  التجارة،  تحرير  مجال  في 

السياسات التجارية بواسطة سياسات صناعية إيجابية تسمح بتوفير حماية متوسطة المدى للقطاعات الوطنية الحيوية، 

الع فيها  التي يتواجد  الزراعة  أثر هذاملون من  والتركيز على تطوير قطاعات مثل  ا الفقراء بكثافة.  من أجل تعميق 

للفقراء، ينبغي أن تقوم هذه السياسة البديلة باتخاذ بعض الإجراءات القطاعية باعتبارها أولوية، ومكملا   ناصرالم النمو

والتكيف الكلًي  الاقتصاد  لسياسات  التنمية هذه  تتضمن     .أساسيا  تحقيق  جانب  إلى  العمل،  فرص  توليد  الإجراءات 

التوظيف فحسب، بل نمط من النمو كثيف  الزراعية والريفية.  فيما يتعلق بفرص العمل، لا يتم التأكيد فقط على تعزيز  

الع إنتاجية  لرفع  وضوحا  أكثر  عامة  إجراءات  اتخاذ  على  من  أيضا  الزراعية  املين  للتنمية  بالنسبة  أما  الفقراء.  

 ، والري(. ريفيةوالريفية، فيتم التركيز على تخصيص استثمارات عامة للسلع والخدمات ذات الأهمية )مثل: الطرق ال

 

 الإطار الكلًي 1-5

أنه "أصبح أمر   –بعد مراجعته لأدبيات النمو    –(  1999هل للإنصاف أهمية خاصة بالنسبة للفقراء؟  يستنتج تمبل )

 بالغ الصعوبة أن ندافع عن أن عدم المساواة مفيد للنمو".  ويفيد بيرسون وتابليني  

في عام  1994) بالنمو".   "اللامساواة تضر  بأن  الواقع 2000(  الأمور، يشير  "بعد موازنة  يقول:  رافاليون  ، كتب 

( بأن ما ينقص 2003لتنمية".  كما أقر ويليمسون مؤخرا )ضر با)...( إلى ترجيح كفة الرأي القائل بأن اللامساواة ت

" لتشكيل  بإعدادها  قام  التي  العشرة  إلى   Washington Consensusواشنطن"     اجماعالإصلاحات  الحاجة  هو 

 صيب المنطقة )أمريكا اللاتينية(". تى ت"تصحيح اللامساواة المفزعة في توزيع الدخل ال

 

( أن التعميمات حول العلاقة بين النمو والتقليل من الفقر أمر غير مجد.  فلا بد من إعادة  2003ويرى فاندمورتيل )

لفقراء وبغض النظر عما يحدث في مجال تحقيق الإنصاف.  مطلوب ل  –بديهيا  –أن النمو  ب  القائلةالنظر في الفرضية  

من   حالة  بمثابة  المقولة  هذه  أن  نعتقد  محلهتحديد  ال‘ونحن  ارتفاع  ’في غير  بأن  الافتراض  الخطأ  فمن    ’متوسط ‘.  

قدرة النمو على التخفيف بالدخل يؤدي بطريقة تلقائية إلى التقليل من الفقر.  ولا يتفق الجميع مع إيمان بعض المحللين  

الفقر.    امن حدة  بالفقراء فحسباواة  لامسلفارتفاع  وإنما  لا يضر  الاقتصادي، وي،  النمو  أيضا  إلى  يهدد  أحيانا  ؤدي 

للنمو.  غير   مطلوبللفقير لأنه    مطلوب.  وعليه، فالإنصاف  التى طال انتظارها  تأجيل تحقيق السياسات الإصلاحية

أن النمو قد صاحبه في عديد من الحالات تعميق لمظاهر عدم المساواة، مما أدى أحيانا إلى بقاء الفقراء في حالة من 

النمو وحده ليس الحل؛ ولا يمكن قياس تأثيره، أو إضفاء اذن،  .   ءاسوكثر  لأوضاع أ  همالركود، أو حتى إلى تعرض

 طابع الاستدامة عليه إلا حينما يساهم الفقراء في عملية النمو الاقتصادي، ويشاركون فيها، ويستفيدون من نتائجها. 
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الم المتحدة الإنمائي حول الاستراتيجيات  لبرنامج الأمم  المقاربة الأساسية  السياسات إلى    اءللفقر  ناصرةتستند  مذكرة 

Policy Note      الفقر  2002لعام التقليل من حدة  في  الاقتصادية  السياسات  بعنوان "دور   ،  (UNDP 2002)    .

تركز هذه الوثيقة على كيفية توالد النمو، وعلى مدى اتسام هذه العملية بالإنصاف، وهي تبدي اهتماما خاصا بالفرص 

و للفقراء،  المتوافرة  مستوى    همحصول  امكانيةالاقتصادية  تأمين  من  يمكنهم  الذي  والعمل  والموارد،  الأصول،  على 

 لائق من الحياة المادية، مما يطرح أمامهم مجالا واسعا من الخيارات فيما يتعلق بالتنمية البشرية. 

 

يرى أنه إذا كان مقدرا للبلدان النجاح في خفض معدلات الفقر إلى النصف )الهدف الأول من   اوتتبنى هذه الوثيقة موقف

أكثر إنصافا   النمو  إذا أصبح  أنه  بالضرورة.  إلا  السريع أساسي  النمو  فإن  الفقر(،  التنموية للألفية حول    –الأهداف 

 ستنعم البلدان بفرص أفضل لتحقيق هذا الهدف.  –بمعنى أن يرتفع دخل الفقراء بمعدلات أسرع من المتوسط 

 

ل يكفي  بما  سريعة  الإنصاف"  على  "المبنية  النمو  استراتيجية  تكون  أن  إلى  حاجة  هناك  اوبالتالي،  لوضع  تحسين 

بأوضاعهم    ’المطلق‘ للنهوض  الكفاية  فيه  بما  بداية ’النسبية‘للفقراء، ومنصفة  في  تحقيقه  يفضل  الذي  الأمر  ؛ وهو 

عملية النمو )من خلال الإصلاح الزراعي، أو مجانية التعليم الأساسي على سبيل المثال(، أو بواسطة تخفيض مظاهر  

عدم المساواة الكبيرة على مر الزمن )مثل رفع الأجور عن طريق توليد فرص عمل واسعة في صفوف العمال ذوي  

 المهارات المحدودة(.

 

تحقيق   الإنصاف"يمكن  إلى  المستند  على    "النمو  بالضرورة  تعتمد  الاستراتيجيات،  من  متنوعة  مجموعة  من خلال 

توجيه  ل  امن حدة الفقر فوريا، عليه أن يتبنى نمط  أن يقللالنمو    علىالظروف الخاصة بكل بلد.  وبصفة عامة، لو كان  

غير   بأسلوب  تصل    تناسبيالموارد  يعمل  بحيث  التي  القطاعات  وإلى   بها إلى  الصغيرة(،  الزراعات  )مثل:  الفقراء 

المناطق التي يعيشون فيها )مثل المناطق النامية(، أو إلى عوامل الإنتاج التي يمتلكونها )مثل: العمل غير الماهر أو 

 .(Mckinley 2003) الأراضي

 

الأولى، كما    هامراحل  فى  الإنصاف  المباشر، يجب أن يدفعها  هذا الهدف  مثل  تضع صوب أعينها  التى  ستراتيجية  والا

قد  ينبغى أن تميل إلى التأثير من أسفل إلى أعلى، مع الوصول مباشرة إلى الفقراء أينما وجدوا.  وعلى الرغم من أنه  

.  ومع ذلك، فإن تحقيق الأمثلأبطأ من الوضع  قد تكون    حقيقيةعملية رفع الدخول الالا أن  لعمل،  ليمكن توليد فرص  

 سوف يؤدي بالضرورة إلى النهوض بالوضع النسبي للأسر الفقيرة. ،ة تطبيعأيا كانت نمو ال

 

القطاعات ذات    –الفقراء  املين من  وخاصة الع  –يتمثل الهدف طويل الأمد لأي تنمية، في تحريك قوة العمل   خارج 

في    –الإنتاجية المنخفضة، والمناطق ذات الموارد المحدودة، ومجالات العمل التي تتطلب مهارات قليلة.  ومعنى ذلك  

الأحيان   الخدمات    –أغلب  بقطاع  أو  الصناعة  بقطاع  لإلحاقهم  الزراعة  قطاع  من  الفقراء  العمال  إخراج  يجب  أنه 

 الأكثر حداثة.
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سريعة، وأصبحت قادرة على توفير فرص واسعة للعمل، سوف ينخفض    خطواتلو استطاعت الصناعة أن تتطور ب

و الإنتاجية،  من  أعلى  مستوى  إلى  الفقراء  من  العاملين  لانتقال  نتيجة  أجور الفقر  ذات  نجحت   وظائف  لقد  أفضل.  

بعض   أثبتت  كما  الماضي.   في  البلدان  لبعض  بالنسبة  التأثير  هذا  إحداث  في  الواردات  استبدال  استراتيجيات 

أن   المرجح  غير  من  ولكن،  النجاح.   على  قدرتها  المصنعة  السلع  تصدير  على  تركز  التي  الحالية  الاستراتيجيات 

يزداد.  وفي حالة النجاح في الحد من عدم المساواة فعليا،   اذ أنه قدينخفض انتشار عدم المساواة على الأمد القصير،  

 اضى، مثل الأروقفياتالزراعة أصلا، أو إلى التوزيع المنصف للفى مجال من الأرجح أن يعود ذلك إلى حالة الرخاء 

 أو رأس المال البشري.

 

أثر   تناول  سوريا  سياسات  عند  حالة  دراسة  تسعى   ، والتكيف  الكلًي  المتحدة   -الاقتصاد  الأمم  برنامج  يدعمها  التي 

بينهما.  وتميل     فاعلبطريقة مباشرة إلى النظر في تلك القضايا الحيوية التي يمثلها النمو واللامساواة، والت  -الإنمائي  

تتسم بمزيد من التوسعية. هذا،   ،إلى تبني سياسات مالية متمحورة حول الاستثمار  –بصفة عامة    –توصيات الدراسة  

والتي كثيرا ما تنادي بها هذه    –للفقراء    ناصرة.  وتركز استراتيجيات النمو الممرونةأكثر    نقوديةإلى جانب سياسات  

على    –الدراسة   التقليدي  التركيز  من  )بدلا  والاستثمار  المحلي  الادخار  تطوير  واستقرار كفاءة  على  التخصيص 

 الأسعار(، مع استخدام الاستثمار العام كحافز للاستثمار الخاص.

 

الدولة بدور   للأكثر نشاطا فى مجال السياساتويعني ذلك ضمنيا قيام  ، تمكن من تمويل  عائد، مع توافر قاعدة أوسع 

المحافظة  السياسات  تأثير  نقديا من  الدراسة موقفا  الفقر.  وتتخذ  التقليل من  الرأسمالية، وتوجيهها لأغراض  النفقات 

الموجهة بصفة خاصة لأهداف التخفيف من الائتمان  توافر بعض فرص    حبذلتحرير المالي، خاصة الخارجي، كما تل

 حدة الفقر.

 

المالي، من شأن  بالتحرير  فمقارنة  متنوعة؛  التجارة بطرق  تحرير  الحالة مسألة  دراسة  أن    الانفتاح  تتناول  التجاري 

يحدث تأثيرا أكثر إيجابية على كل من النمو والتقليل من حدة الفقر.  إلا أن تحقيق ذلك يتطلب مزج سياسات تحرير  

تلك  إيجابية )خاصة  أخرى  بإجراءات  التجارة  استكمال تحرير  ففي حالة عدم  الواردات.   استبدال  التجارة بسياسات 

الفقر(   على  تركز  التي  توفير   –التدابير  أو  الزراعية،  التنمية  تمويل  أو  الريف،  في  الأساسية  البنية  تطوير  مثل 

المناسبة   والمتوسطة    للمشروعاتالقروض  خاصة    –الصغيرة  الفقراء،  تجاهل  ويتم  تتفاقم،  أن  المساواة  لعدم  يمكن 

الريف.    اجراءات  فقراء  تصميم  ينبغى  فعالية،  أكثر  النتيجة  تكون  بوحتى  التجارة  هذه  حذرتحرير  بين  والتنسيق   ،

 . السياسة واستراتيجية إيجابية في مجال الصناعة

 

الفقر والتقليل من  النمو  بين  الربط  إلى  في سعيها  النطاق،  واسعة  توليد فرص عمل  أهمية  الدراسة  أن    .تتناول  غير 

التوظيف  أن  ذلك ضمنيا  الفقر.  ويعني  إلى خفض  فعلا  أجور مناسبة حتى تؤدي  تقابلها  أن  تلك يجب  العمل  فرص 

لا يمكن  الذاتي، أو المشروعات متناهية الصغر )وكذلك خدمات التمويل متناهي الصغر التي تدعم هذه المشروعات(  

تكون   الاستراتيجية  أن  إليه  تستند  الذي  للفقراءالأساس  توليد  المناصرة  على  تساعد  قد  البرامج  هذه  أن  صحيح    .

انتقال   من  بد  لا  وحدها.   بفضلها  الاستدامة  مقومات  يحمل  أن  يمكن  لا  والمجدي  الآمن  التوظيف  أن  إلا  الدخول، 
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إلى   الم  المشروعاتالتركيز  وإلى  والمتوسطة،  إلى    شروعاتالصغيرة  للتوظيف،  مكثفة  فرص  توفر  التي  الكبيرة 

 جانب مساهمتها في تطوير المهارات.

 

الاصلاحات المقترحة فى السياسات الاقتصادية و القطاعية التى حددتها دراسة  سوف تتناول الأجزاء التالية بالتفصيل  

أجراها  أخرى شبيهة  فى دراسات  بالسياسات  الخاصة  التوصيات  النتائج و  بين  بينها و  مقارنة  تعقد  حالة سوريا، و 

 برنامج الأمم المتحدة الانمائى بمنطقة المحيط الهادى بآسيا.

  

 توسيع الاستثمار العام وتعبئة الموارد المحلية 2-5

لقد توصل البرنامج الإقليمي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في منطقة آسيا والمحيط الهادئ إلى نتيجة مبدئية أساسية،  

الحاجة للتعامل مع السياسات المالية بطريقة أكثر إيجابية  للتوسع في اتجاه النمو، والاستثمار العام الموجه   ألا وهى

لقد توصل   النفقات  الللفقراء.   أن  إلى  آسيا  في  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  أنجزها  التي  الحالة  دراسات  عديد من 

الرأسمالية تمثل نسبة صغيرة من إجمالي النفقات الحكومية.  ففي جنوب آسيا، على سبيل المثال، تصل هذه النسبة إلى  

على وجه الخصوص  إلى    –في شرق وجنوبي شرق آسيا.  كما ترتفع في فيتنام    %24هذه النسبة    بلغفقط بينما ت  9%

من اجمالى النفقات الحكومية، أعلى بكثير    %11و بالرغم من أن الانفاقات التنموية بسوريا، التى تقدر بحوالى  .   32%

 الاقتصاديات الآسيوية سريعة النمو.من نظيراتها فى بلدان أخرى بالمنطقة العربية، الا انها أقل بكثير من 

 

العام   الاستثمار  توسيع  أهمية  على  التأكيد  على  يإن  قادر  أنه  إلى  يتم    مزاحمة ستند  حينما  الخاص،  الاستثمار  تدفق 

من خلال الاستثمار العام لا تؤدي فقط إلى تسريع شفاء   الكليةتوجيهه لدعم النمو بطريقة مناسبة.  إن تلبية الاحتياجات 

الاللاقتصاد  ا التخفيف من  الى  النمو على    قيودراكد، بل أيضا  تواجه  أن  المدىالتي  إلا  افتراض الطويل.   ينبغى  ه لا 

على أن تكون ،  شكل حذرفهناك حاجة إلى تصميم السياسات المتعلقة بالنفقات الرأسمالية العامة ب المزاحمة بشكل آلى،

 من استراتيجية تستند إلى مفهوم جيد لدعم النمو والفقراء. اجزء

 

في حالة مساهمة هذا الاستثمار في رفع إنتاجية كل أن يكتسب أهمية  من شأن مضاعفة الإنفاق على الاستثمار العام  و

المال.  ويمثل   العمل ورأس  النامية  ارتفاع  من  البلدان  في  الهامشي للاستهلاك  الصناعية    –الميل  بالبلدان    –مقارنة 

تتزايد قوة تأثير  ،.  كذلك (Hemming, Kell and Mahfouz 2000) عاملا إضافيا لمضاعفة الاستثمار المذكور 

بسيولة محدودة، كما المعيشية  مضاعفة الاستثمار العام حينما يكون هناك فائضا في القدرة الاقتصادية مع تمتع الأسر  

 هو الحال في عديد من البلدان النامية.

 

الذين يتبنون " المشترك لدى رجال الاقتصاد  القلق  العام، ازداد    اجماعيتمثل  ازداد الاستثمار  أنه كلما  واشنطن" في 

العام العجز  نسبة    ،بدوره  وارتفاع  العملات،  تحويل  وانخفاض سعر  التضخم،  من  أكبر  معدلات  إلى  يؤدي  ما  وهو 

.  لا تتضمن الأدبيات أدلة كثيرة حول قيام الاستثمار العام بدور طارد للاستثمار الخاص بسبب التغيير  حقيقيةالفوائد ال

في سعر الفائدة أو في سعر التحويل )المرجع السابق(.  كما أن المضاعفات تظل كبيرة، ويمكن التقليل من قوة الطرد،  
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حينما يصاحب سياسات رفع قيمة الاستثمار العام توسع نقودى معتدل.  فكلما تم استخدام العجز لتمويل الاستثمار العام 

 ، لن تؤدي المطالب الإجمالية إلى تضخم مفرط. الطلب الكلىالذي يوسع 

 

العام دورا   الفقر.  فعلى سبيل   قوياكما يمكن أن يلعب الاستثمار  للتقليل من حدة  العامة  في إعادة تخصيص الموارد 

لتوصيل التمويل إلى   –كجزء من الاستراتيجية الوطنية للتخفيف من الفقر    –المثال، لجأت الصين إلى الاستثمار العام  

الواقعة في غرب البلاد، والتي كانت قد تجاهلتها القفزة الاقتصادية التي ركزت على المحافظات الأكثر فقرا  المناطق  

 الساحلية الغنية.

 

ؤدي إلى تفجير التضخم، توتشير دراسة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لحالة كمبوديا إلى أن زيادة الاستثمار العام لا  

التقليل  بقدر   الى  تؤدى  الدين ما  قيام  خلال  من  مناسبة  موارد  تعبئة  على  والقدرة  الاقتصادية  القدرات  استعمال  في 

.  وتتشابه هذه  2001-2000% عام  -0.6المحلي بتمويل الاستثمار.  كما لم يشكل التضخم مشكلة فورية، حيث مثل  

الصورة الإجمالية مع تلك الموجودة في سوريا، حيث كان نمو الناتج المحلى الاجمالى راكدا خلال السنوات الماضية،  

 مع وجود معدلات تضخم منخفضة نسبيا. 

 

بأن   القول  يمكن  )تكوين  لا  الاجمالى  المحلى  الناتج  من  كجزء  سوريا  في  الإجمالي  المال    ( 2002عام    %20رأس 

.  كما تتمثل المشكلة 1994في عام    بلغهاالتي    %30منخفض بشدة، إلا أنه انخفض بطريقة ملحوظة مقارنة بنسبة الـ  

يكن يصل   لم  الاستثمار  هذا  أن  في  قريبا    –الأساسية  لقد    –حتى  الفقراء.   أغلبية  يتركز  الريفية حيث  المناطق  إلى 

لاستثمار.  امعدلات  لارتفاع    –إلى حد كبير    –الاقتصادي تعود  من النمو  من الصين وفيتنام معدلات مرتفعة    لحققت ك

بلغت   الاجمالى  لقد  المحلى  الناتج  إلى  الإجمالي  المال  رأس  و  %39نسبة  الصين،  عام    %31في  فيتنام  .   2001في 

المدخرات   اجمالى  بلغ  المحلية.  المدخرات  باستخدام  الاستثمار  هذا  من  الأكبر  الجزء  تمويل  من  الدولتان  وتمكنت 

ولم تلعب هيئة المعونة الرسمية للتنمية دورا فى فيتنام.    % 29من الناتج المحلى الاجمالى فى الصين و    %40المحلية  

هذا   عشر  من  يقرب  ما  بتمويل  المباشر  الخارجي  التمويل  قام  بينما  الصين،  في  المحلي  الاستثمار  تمويل  في  فعليا 

الاستثمار.  أما في فيتنام، فقد بلغت مساهمات المعونة الرسمية للتنمية، والمعونة الخارجية المباشرة  معا ما يزيد عن 

 ربع الاستثمار المحلي.

 

  زيادة من الدخل العام لتمويل الاستثمار.  ومن الضروري أيضا أن يتم    امن الأهمية بمكان أن تخصص سوريا مزيد

هذا الدخل بطريقة لا تؤدي إلى نتائج عكسية فيما يتعلق بالفقراء.  في حالة سوريا،ا ينخفض الدخل الناتج عن منتجات  

غير نفطية إلى الناتج المحلى الاجمالى )وهو أمر مهم تناوله نظرا للتدهور المتوقع في عائدات النفط مستقبلا( إلى أقل  

لتمويل استراتيجية   المطلوبة  أمرا  للنمو    من الاحتياجات  توليد دخل إضافي  مبنية على الاستثمار.  وبالتالي، يصبح 

النمو   نمو متسارع.  تستند استراتيجية  توليد  العام من شأنها  اللازم لإحداث نقلة في الاستثمار  التمويل  لتوفير  حيويا 

مالية:   شروط  ثلاثة  إلى  للفقراء  الموجه  الاستثمار  على  العام؛  1المبنية  للاستثمار  الكافي  الدخل  تعبئة  تعبئة  2(   )

( استكمال الموارد المحلية بتدفقات ثابتة من رأس المال العام 3الادخار الخاص المناسب لتمويل الاستثمار الخاص؛  

 مكمل لتعبئة الدخل. ولكن فقط كاجراء من شأن الاستدانة المحلية المساهمة في تمويل الاستثمار العام ووالخاص.  
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  -الكلى الذي تواجهه سوريا متوسط الأجل، إذ يعتمد نجاح سوريا    مالىالتحدي الو تشير دراسة حالة سوريا الى أن  

المتوسط  -بطريقة أساسية   على قدرتها   ،في تحقيق برنامج استثماري ذو مصداقية يؤدي إلى زيادة النمو على الأمد 

نشر أن    على  وضمان  الإنتاجي،  العام  للاستثمار  كاملة  الموجودة  النفط  بتمويل  تقوم  عائدات  النفطية  غير  العائدات 

مجال مالي واسع أمام ، وفقا لدراسة برنامج الأمم المتحدة الانمائى، يصبح هناك  بهذا المعنىو.   كاملة  النفقات الجارية

والسياسات   للتنمية  المخصصة  الرأسمالية  الاستثمارات  على  الإنفاق  توسيع  في  النفطية  ثروتها  لاستخدام  سوريا 

النقد  ينتهجها صندوق  التي  الأجل  الاستقرار قصيرة  إلى سياسات  للجوء  الحاجة  دون  بالأنشطة  والنهوض  البشرية، 

تمكن سوريا من   التي  النفطية  غير  العائدات  لنمو  المحتملة  المصادر  ما هى  التالي:  السؤال  هنا  يبرز   نشرالدولي.  

 العائدات النفطية للإنفاق على الفقراء، وعلى الاستثمار العام الذى يعزز النمو، وتحقيق التنوع الاقتصادي؟ 

 

بين   ما  الاجمالى في سوريا  المحلى  الناتج  إلى  العائدات  النسبة خلال  %30-25تتراوح  ، مع زيادة ملحوظة في هذه 

نسبيا. ولكن حتى إذا تم اعتبار أن التقدير الأدني هو الذي يمثل    ا هذا الرقم كبيرويعتبر  .   2002الى    2000الفترة من  

العام،  متوسط   السورية  تالاتجاه  الحكومة  شكلت    ةحكممتكون  كعائد.   الاجمالى  المحلى  الناتج  من  معقولة  نسبة  في 

، وما بين 2002الى    1994من إجمالي الناتج المحلى الاجمالى خلال الفترة من    %11و  %10عائدات النفط ما بين  

مختلفة.  وبناء على    هنتائجكانت  الذي    2001من العائد الإجمالي خلال الفترة نفسها، فيما عدا عام    %46إلى    40%

النفطية أمرا جوهريا  أعلاهالكلًي المذكور    مالىالمنطق ال التركيز على تنمية مصادر العائدات غير  خاصة    –، يمثل 

تلك العائدات التي يمكن زيادتها بطريقة معقولة بأقل تأثير سالب على الفقراء والمهمشين، والتي توفر في الوقت نفسه  

قادرة على توسيع المجال المالي بطريقة  ترى دراسة الحالة أن سوريا  الحصول على عائد مناسب.    علىالقدرة لسوريا  

 كبيرة من خلال ثلاث قنوات: 

 خفض الضرائب على النفقات بشكل كبير من أجل زيادة الضرائب المباشرة وغير المباشرة على الدخل. .1

خلال   .2 من  أساسا  الخارجية  التجارة  على  الضرائب  خلال    تعزيز زيادة  من  أي  الضريبية،    توسيع القاعدة 

 التغطية المتعلقة بالضرائب على الواردات. 

ذلك   .3 في  بما  المباشرة،  الضريبية غير  القاعدة  أخرى    -استطلاع سبل توسيع  احتمالات  استحداث   –ضمن 

ضريبة على القيمة المضافة.  وقد تتضمن الوسائل الأخرى لزيادة الضرائب المحلية غير المباشرة فرض 

فرض  مع  المستورد،  والدخان  السجائر  على  "توبين"  ضرائب  مثل:  الترفيهية،  السلع  على  الضرائب 

ضرائب منخفضة القيمة ولكن واسعة المدى على نفقات حيوية ترتبط بالتراكم المتنامي لدى القطاع الخاص،  

 مثل الأنشطة المتعلقة بالعمليات الخاصة للبناء والتشييد. 

 

لا ينبغي تطبيق هذه الإجراءات الضريبية شيئا فشيىء، بل يجب أن تقوم سوريا بتطوير خطة عمل لسياسة ضريبية 

المقترح  أو  حاليا  الموجود  الضريبي  النظام  ومرونة  قابلية  لمدى  دقيقة  تحليلية  دراسة  إلى  تستند  الأمد،  متوسطة 

توفرها   التي  الإمكانيات  لتعظيم  سنوات  عشر  إلى  تمتد  فترة  على  الأساسية  الخطة  هذه  تطبيق  يمكن  كما  مستقبلا.  

الضريبية   القاعدة  أن  في  حاليا،  الموجود  الضريبي  الهيكل  لسياسة  إيجابية  السمات  أكثر  وتتمثل  الضريبية.   قاعدتها 

سوف تنمو بطريقة تلقائية كلما قامت سوريا بتنويع الأنشطة الاقتصادية غير النفطية، وسارعت بالمشاركة في التجارة 
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توفير  إلى  الخاص،  القطاع  نشاط  زيادة  مع  بالتوازي  ذلك،  يؤدي  النفطية.  سوف  بالمنتجات  المرتبطة  غير  الدولية 

الضرائب   لتخصيص  إضافية  تدابير  جانب  إلى  متطورة  ضريبية  والتجارة على  قاعدة  المحلي  والاستهلاك  الإنتاج 

لإجراءات   مفصلا  وصفا  الضريبية  السياسات  حول  الأساسية  العمل  خطة  تتضمن  أن  ينبغي  وبالتالي،  الخارجية.  

على    عزيزت الواقعة  الضرائب  خفض  ضمان  مع  الاقتصادية،  البنية  في  المتوقعة  بالتغييرات  مصحوبا  الضرائب، 

 الفقراء والفئات المهمشة إلى أقصى الحدود. 

 

 وإصلاحات فى القطاع المالي أقل تقييدا، استكمال السياسات المالية بتبني أهداف تضخمية  3-5

منذ الستينيات.    هلقد انخفض متوسط معدل التضخم في الدول النامية بصفة عامة خلال العقد الماضي إلى أدنى مستويات

.  وهو الأمر الذي يبدو واضحا أيضا انكماش الأسعارولا توجد سوى حماية محدودة في بعض هذه البلدان من تبعات  

)الشكل    1999في عام    %3.7إلى ناقص    1998-1992في    %8.2نسبة التضخم من    نخفضتفي حالة سوريا حيث ا

11-1   .) 

 

فحتى فى البلدان التى نجحت نسبيا مثل الصين و فيتنام، كان   ،سوريا وحدهاعلى    ظاهرة انخفاض التضخملا تقتصر  

فيها تتسبب  قد  التى  الآثار  القلق من  الى  التضخم  استهداف خفض  التحرر    يعزى  الاستقرار بسبب سياسات  زعزعة 

.  ففي الصين، يساهم تحرير التجارة في انخفاض الأسعار، بالطبع الى العوامل المرتبطة بالعرضالمالي.  بالإضافة  

 . إلى جانب القدرة الزائدة لبعض المنشآت المملوكة للدولة، وإلى قطاع واسع من العمالة الزائدة في المناطق الريفية

 

في   المتمثل  الخطر  أن  الأسعارغير  الظاهرة    -  انكماش  هذه  استمرار  حالة  انخفاض    -في  إلى  يؤدي  أن  شأنه  من 

سعار، والمكاسب، والدخول؛ هذا الانخفاض المدعوم ذاتيا، يجعل مهمة صانعي السياسات فى تحرير فى الأحلزوني  

 ‘قد غرق داخل يكون تصبح حينذاك غير قابلة للتطبيق لأن الاقتصاد  نقوديةالاقتصاد مهمة صعبة.  ذلك أن السياسة ال

من محاولة  منع انكماش الأسعار بدلا  )التعبير من ابتكار كينز(.  وبالتالي، من الأفضل    liquidity trap    ’السيولة  فخ

من المصداقية في التغلب على    امحاربة الظاهرة حينما تكون قد أصبحت أمرا مزمنا.  فالسياسات المالية تكتسب مزيد

 .   (IMF 2003)  الصعوبات حينما تكون راسخة

 

الليبرالية الجديدة صانعي السياسات    نصارأ  يوصى فيما بين صفرب  الوطنيينالسياسة   5 -التمسك بمعدلات التضخم 

الرغم من   النسبة، أو حتى تخطيها نسبة  أن    على أدلة  عدم وجود  %، على  التضخم عن هذه  ،  % 10ارتفاع معدلات 

أسرع فترة نمو للاقتصاد الإندونيسي في السبعينيات حينما بلغ متوسط  كانت يؤثر سلبا على النمو.  فعلى سبيل المثال، 

وبلغ .   %17.  وفي الفترة نفسها، كان يبلغ متوسط معدل التضخم  %7.7  معدل النمو السنوي للناتج المحلى الاجمالى

.  أما  %9ارتفع إلى ما يقرب من ولكنه  %8 نسبة 2001الى  1990خلال الفترة من متوسط معدل التضخم فى الصين 

قد بلغ معدلات أكبر في فترات النمو والتقليل من    –وخاصة ارتفاع أسعار السلع الغذائية    –  التضخمفي سريلانكا، فإن  

بمنتجي   يتعلق  فيما  للفقراء  بالنسبة  إيجابي  أثر  إلى  الغذائية  السلع  أسعار  ارتفاع  يؤدي  أن  الأرجح  الفقر.  ومن  حدة 

 الغذاء في المناطق الريفية.
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استقرار الاقتصاد  على الرغم من أن الارخاء الزائد فى استهداف التضخم أمر غير محبذ لما يمثله من خطر على  و

الكلًي، لا بد من توقع حدوث درجة ما من التضخم المصاحب للنمو الاقتصادي.  ومن شأن ذلك تسهيل عملية تكيف  

الأسعار النسبية من أجل إعادة تخصيص الموارد من القطاعات غير الربحية إلى القطاعات الربحية.  وفي حالة وجود 

لنمو الذي تمثله السياسات المالية التوسعية.  امبالغة فى التقييد ، من الممكن أن تؤدي إلى إبطال حافز    نقوديةسياسات  

على  الإبقاء  محاولة  تؤدي  وقد  الاقتصادي.   النمو  من  مستدام  معدل  إنجاز  بعد  التضخم  ينخفض  أن  الأرجح  ومن 

 إلى خنق أي توسع اقتصادي. -قبل أن تتوافر الإمكانيات لانطلاق النمو  -معدلات منخفضة للتضخم 

 

  احداث تحسينات يساهم ذلك في    ،إدارة عمليات الإصلاح بطريقة سليمة  يتمتشير خبرات البلدان في آسيا إلى أنه حينما  

في  تنعكس  والتي  بطريقة ضعيفة  إدارتها  يتم  التي  الإصلاح  عمليات  أما  الفقر.   ومستويات  الاقتصادي  بالنمو  قوية 

النمو الاقتصادي، مع توليدها لآثار سلبية على معدلات الفقر.  ويصدق ذلك بصفة خاصة  ضر بالأزمات المالية، فهي ت

المالي بالقطاع  المتعلقة  الإصلاحات  حيثعلى  بفعل    ،  للدمار  يتعرض  أن  الخارجي.   ا إدارة  ضعف  يمكن  لتحرير 

 وعليه، يصبح ملحا أن يتم تصميم وإدارة إصلاح القطاع المالي بالطريقة المناسبة.

 

ارتفاع ، واستقرار سعر صرف العملة، و  انخفاض التضخماستقرار الاقتصاد الكلًي )تشير دراسة حالة سوريا الى أن  

كالمخزون  ال دين  انخفاض  جانب  إلى  عن    لدولي(،  )ناتجة  متوازنة  موازنة  ووجود  والخاص،  العام  القطاعين  من 

 لتنفيذ اصلاحات جوهرية فى القطاع المالى. في خلق فرص فريدة يساهم  لنفط دوليا(  أسعار ا ارتفاع

 

الأخطار التي يمثلها الإصلاح الضعيف للقطاع المالي بالنسبة لاستقرار  يجب أن تتجنب غير أن مثل هذه الاستراتيجية 

إلى مواضع الضعف البارزة في المقاربة الدراسة  شير  توبهذا الصدد،    .الاقتصاد الكلًي وصداه على العملية المصرفية

شأنها   من  والتي  الاصلاح  الإصلاحية،  جهود  نجاح  تقوض  معهاأن  والتعامل  تناولها،  عدم  حالة  الأمور    ،في  وهي 

 المتمثلة فيما يلي: 

التدابير  ▪ تبنى  في  الدخول  قبل  اللازم  واالاشراف  القواعد  في  الإصلاحات  من  الحرجة  الكتلة  بعد  تطبق  لم 

المتعلقة بالسوق.  وهذا ما ينطبق بصفة خاصة، وبطريقة ملحة،  على الحاجة الى قواعد محاسبية سليمة،  

ونظام قوي لتصنيف القروض مع القواعد المنظمة له، وتطوير الأطر الخاصة بمدى ملاءمة وحدود رأس 

 تركيز القروض.        والمال الخاص 

إدخال   ▪ إلى  حاجة  البرامج  هناك  من  أدنى  بأسرع  حد  العامة  المصارف  هيكلة  فمهمة    وقتلإعادة  ممكن.  

المتعثرة   البنوك  هيكلة  توافر  هى  إعادة  جانب  إلى  هائلة  موارد  إلى  تحتاج  ممتدة  عملية  عن  عبارة 

العناصر   المحورية.  غير أن هذه  البدء بالعناصر  الفنية.  وعليه، ينبغي  بما في ذلك إعادة    –الاستعدادات 

مبكرة   بتغييرات  والقيام  المال،  برأس  الضعيفة  البنوك  أساسية  تزويد  والسياسات و  المنظمة  القواعد  في 

 كبيرة.  اذا ما كتب للاصلاح أن يتم دون حدوث مشاكلضرورية  -المتعلقة بالإقراض 

عقبات   ▪ بهدف تخطي  التجاري  وبالنظام  العملة  تحويل  بسعر  يتعلق  فيما  إدخال إصلاحات  إلى  هناك حاجة 

المصرفي القطاع  تطور  دون  تحول  تقوم    أساسية  أن  الإصلاحات  تلك  بطريقة طبيعية.  ومن شأن  وعمله 

 بوظيفة محفزًة ، وأن تساهم في التهيئة لحدوث عملية إصلاح أوسع نطاقا للقطاع المالي.
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أدوات   ▪ إدخال  يجب  يتطلب    نقوديةكما  فقد  مباشرة.  غير  الرقابة  اجديدة  على  الكامل  الاعتماد  إلى  لانتقال 

للحصول  والقطاع الخاص  ، حيث يحتاج الأمر إلى دعم البنك المركزي  بعض الوقت  غير المباشرة  نقوديةال

على الخبرة والفوز بالثقة؛ كما يجدر إرساء تدابير مؤسسية جديدة إلى جانب آليات تنافسية للسوق.  وهو ما 

 يستدعي التبني المبكر لأدوات جديدة يمكن إدخالها بطريقة تدريجية.

بالقطاع  ▪ الخاصة  الإصلاحات  تطبيق  لتسهيل  كبير  دعم  إلى  عملياته  وإدارة  المركزي  البنك  هيكلة  تحتاج 

 المالي. 

 

أن   و  المصرفى، لابد  القطاع  هيكلة  اعادة  عملية  استدامت  واذا  الاصلاح،  المتوقعة من  الفوائد  تحققت  اذا  أخيرا،  و 

 .(UNDP, 2005) تحرير الاستثمارمزيدا من ، والعامة إعادة هيكلة المنشآتيصاحب ذلك عملية 

 

 التنمية الزراعية والريفية 4-5

الزراعة في سوريا   الهادئ    –تظل  آسيا والمحيط  بلدان منطقة  في عديد من  الحال  اقتصاديا مهما،   -كما هو  قطاعا 

الزراعية   التنمية  تظل  وبالتالي،  القطاع.   بهذا  مرتبطة  الفقراء  حياة  أغلبية سبل  أن  إذ  التوظيف.   في مجال  خاصة 

 والتنمية الريفية بصفة عامة، قضية حيوية للتقليل من حدة الفقر.

 

ففي معظم الأقطار، من الصعب تحقيق نمط للنمو موجه للنهوض بأحوال الفقراء دون رفع مستوى الرخاء الزراعي.   

مثل الصين، وإندونيسيا،   -لقد قامت بلدان حققت أكبر النجاحات في فترات معينة فيما يتعلق بالتخفيف من حدة الفقر  

للصين وفيتنام مع    –وفيتنام   بالنسبة  الزراعية والريفية.  وقد بدأت فترات الانتقال الاقتصادي  التنمية  بالتركيز على 

عمليات الإصلاح الزراعي.  كما ارتبط عمق النجاح المبكر لإندونيسيا في خفض معدلات الفقر بطريقة ملفتة للانتباه  

حققت   كذلك،  الاجتماعية.   والخدمات  الأساسية  البنية  مثل  مجالات  في  الريفية  المناطق  إلى  الموارد  توجيه  مع 

التسعينيات في  الفقر  من  الحد  في  معدل  أسرع  ال  .بنجلاديش  الدفعة  إلى  أساسا  ذلك  طرأتويعود  ارتفاع    تى  بفعل 

 الدخول الزراعية. 

 

الزراعية   التنمية  على  جهودها  ركزت  قد  الفقر  مواجهة  في  التقدم  أفضل  حققت  التي  الأقطار  أن  بالذكر  والجدير 

الإصلاح في    –التي تعد واحدة من أقوى السجلات في التقليل من الفقر    –والريفية.  فعلى سبيل المثال، بدأت فيتنام  

الزراعي الأسري.  وقد تم تطبيق ذلك بناء على  التعاوني بالعمل  الزراعي  العمل  الزراعة من خلال استبدال  مجال 

توزيع عادل للحق في استغلال الأراضي وفقا لحجم الأسرة، مع ضمان هذه الحقوق لفترات مناسبة من الوقت.  وقد  

 مثلت أنظمة حق استغلال الأرض آليات ناجحة لمكافحة الفقر الريفي في بلدان مثل الصين وفيتنام.

 

فى الحصول على المحاصيل بأسعار  كما منحت الصين حوافز إنتاجية في مجال الزراعة، حيث تم إلغاء حق الدولة  

منخفضة، والسماح للمزارعين ببيع فائض منتجاتهم للتجار.  كذلك تم تخفيف أنظمة المراقبة على التجارة الخارجية،  

إلى جانب سلع   الأرز،  الزراعية، وخاصة  السلع  في مجال تصدير  قفزة زراعية  إحداث  على  المزارعين  ومساعدة 

 أخرى مثل البن، و الكاشو، والمنتجات البحرية.
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؛ وهو 1979بدأت الصين تشهد فترة من الانخفاض الحاد في معدلات الفقر مع إطلاق برامج الإصلاح الزراعي عام  

أسرع  الفقر  تقليل  كانت معدلات  فقد  الفقر.   حدة  للتخفيف من  الوطني  بالبرنامج  العمل  انطلاق  بداية  بكثير  ما سبق 

، مقارنة بأي فترة أخرى.  كما تباطأت معدلات التخفيف من حدة  1984إلى   1979وأكثر شمولا خلال الفترة من عام 

الساحلية   المناطق  إلى  الموارد  تخصيص  و  التصدير  إلى  الموجهة  التنمية  استراتيجية  الصين  تبنى  مع  لاحقا  الفقر 

في   %21، حيث ارتفع الدخل الفعلي للفرد بنسبة  1996إلى    1993الغنية.  إلا أن الفقر قد انخفض بطريقة حادة من  

الزراعي قد تحسنت بطريقة كبيرة خلال  المجال  التجارة في  ذلك أساسا بأن قواعد  تفسير  الريفية.  ويمكن  المناطق 

، حيث تم رفع سعر شراء السلع الزراعية مما أدى بدوره 1996الى    1993والفترة من    1984الى   1979الفترة من  

 . مزارعإلى ارتفاع الدخل من ال

 

عديد الستطيع  يواحدة على الأقل من الاستراتيجيات الناجحة التي  استراتيجية  إلى   وضوحتشير تجارب الصين وفيتنام ب

وعلى   التنمية.   لعملية  المبكرة  المراحل  في  للفقراء  الموالي  النمو  من  سريع  نمط  لتحقيق  تبنيها  النامية  البلدان  من 

العكس، تبين خبرات كمبوديا ونيبال أن معدل التخفيف من حدة الفقر يصبح بطيئا في حالة عدم تحفيز النمو في مجال 

بلغ   وقد  بالزراعة.   مباشرة  عيشهم  وترتبط سبل  الريفية،  المناطق  في  الفقراء  أغلبية  يعيش  البلدين،  ففي  الزراعة.  

-1990في نيبال خلال الفترة    %2.6في كمبوديا ونسبة    %1.8في الزراعة نسبة  المحلى الاجمالى  معدل نمو الناتج  

للب2001 بالنسبة  أسرع  فقد كان  الصناعي،  النمو  أما  إلى قطاع  ل.   أساسا  قاعدته كانت ضيقة، ومستندة  أن  إلا  دين، 

 صغير لتصدير الملابس والمنسوجات.

 

متنامية  العداد  للأالإعاشة  سبل  عمليات التنمية خلال العقدين الماضيين على الزراعة لتوفير    ت اتكل  وفى حالة سوريا،

(، فإن تزايد كثافة العمالة على الأراضي الزراعية ليس اضىمن الأيدي العاملة )خاصة الفقراء الذين لا يمتلكون أر

والقطاعات  الزراعة  بين  الفجوة  اتساع  عن  أو  الزراعة،  من  الفرد  ودخل  إنتاجية  تدهور  عن  ذاته  حد  في  مسئولا 

تحليل   أن  الاقتصادية الأخرى.  ويشير  الى  الحالة  فيها:المسئولية  دراسة  الوضع يشترك  الاستثمار غير   عن هذا  أ( 

في الدخل القومي؛ ب( اللجوء الواسع إلى تكنولوجيا نقل    %36المناسب في رأس المال الزراعي الذي يساهم بنسبة  

قوى العمل التي سهلتها سياسات تحرير التجارة مقرونة بالقدرة المحدودة على استيعاب العمالة في القطاعات الرسمية 

إلى   مكثف  عمل  تتطلب  التي  الزراعية  غير  الأنشطة  مد  إلى  للنظر  الاستراتيجية  الأهمية  تنبع  هنا  ومن  الأخرى.  

الدخول   لضبط  وأداة  العمل،  فرص  لتوليد  محددا  باعتبارها  إليها  بالنظر  أي  أولوية؛  باعتبارها  الزراعية  المناطق 

 . 11المفاجئة مناخيةووقايتها من الصدمات ال

 

 توليد فرص عمل واسعة للتخفيف من حدة الفقر  5-5

 
تحليل البيانات حول كثافة الأراضي )حجم توزيع حيازة الأرض(، ومخرجات النمو الزراعي،    فى  (362: ص.  1993الغنيمي )يشير    11  

سنويا من النمو لإجمالي الناتج القومي الزراعي،    %3بلد بما فيهم مصر، إلى أنه مع تحقيق     21وتقديرات مستويات الفقر في الريف، في  

أي    –عاما؛ هذا في حين يؤدي الإصلاح الزراعي    60التخفيف من حدة الفقر إلى النصف يستغرق    فان،  اضى توزيع الأر  تغيير فىدون  ب

  مؤشربين كثافة الأرض )  ذات دلالةعام فقط.  وبالتالي، هناك علاقة    12إلى تحقيق النتيجة نفسها خلال    –تخفيض كثافة الأرض إلى الثلث  

 (. R2=0.70جيني( والانحراف في مستوى الفقر )
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الفقر   حدة  من  للتخفيف  الوطنية  الاستراتيجيات  مؤخرا  أهمية  في  استفاضت  عن  الفقراء،  الحديث  إلى  الموجه  النمو 

مجموعة مهمة من السياسات العامة التي يمكن أن تساهم في تحقيق هذا الهدف؛ ونعني هنا    النظر الىغفل معظمها  وي

السياسات القابلة للتطبيق، والقادرة على توليد فرص واسعة للعمل بأجور مناسبة.  وقد ارتبط الأمر إلى درجة كبيرة  

سوريا   الهادئ    –في  والمحيط  آسيا  منطقة  في  الحال  هو  غير    -كما  الريفية  والمنشآت  الزراعة  تطور  غياب  إلى 

الصغيرة أو المتوسطة بصفة عامة، وإلى الإخفاق في روعات  الزراعية.  كما يعود الأمر إلى القصور في نمو المش

 نقل قوة العمل خارج الزراعة للدخول في دوائر صناعية ذات إنتاجية أعلى. 

 

ن في سوريا، كما هو الحال في نصف البلدان التي تناولها البرنامج الإقليمي لبرنامج الأمم المتحدة  يأغلب العامل خرطين

في نيبال وكمبوديا إلى ما    يصل عددهمفي مجال الزراعة.  و  –أي بنجلاديش، وكمبوديا، ونيبال، وفيتنام    –الإنمائي

يقرب من ثلاثة أرباع جميع العاملين في تلك الأقطار؛ كما تنخفض إلى حد ما نسبة من يعملون في الصناعة في أغلبية  

 هذه البلدان.  ففرص العمل قليلة خارج قطاع الزراعة، فيما عدا في مجال الخدمات الذي يقدم أجورا منخفضة.                

 

فيها  التي يتركز  المناطق والقطاعات  إلى  النمو، وخاصة مدى وصوله  يتوقف توليد فرص عمل واسعة على طبيعة 

يستعملون فيها وسائل الإنتاج التي يمتلكونها.  ويعني هذا ضمنيا أنه يجب أن يتسم النمو بتكثيف فرص حيث  الفقراء،  

مكثفة هي التي تقدم أدنى  العمالة اللا يكفي، حيث أن كثيرا ما تكون القطاعات المعتمدة على  العمل.  غير أن ذلك وحده

 الأجور.

 

هذه   رفع  خلال  من  سواء  إنتاجيتهم،  إطلاق  خلال  من  الفقراء  دخل  زيادة  في  يتمثل  آخر  أساسي  شرط  يوجد  كما 

الصناعة.    مثل  أعلى،  إنتاجية  ذات  إلى قطاعات  بنقلهم  أو  الفقراء،  يتواجد  الزراعة حيث  مثل  في مجالات  الإنتاجية 

ونموها،  إنتاجيتها  زيادة  أجل  القطاعات من  لبعض  الموارد  تخصيص  العامة مسئولية  السياسات  على  تقع  وبالتالي، 

 وذلك استكمالا لسياسات الاقتصاد الكلي والتكيف .

 

التسعينيات من الإسراع بمعدلات   فترة  البلاد في  فقد تمكنت  الصدد  لنا خبرة بنجلاديش مثالا توضيحيا في هذا  تقدم 

من   الفقر  من  يعانون  الذين  السكان  نسبة  فانخفضت  الفقر؛  عام    % 40إلى حوالي    1992/ 1991في    % 50انخفاض 

  -؛ وهو ما يعد إنجازا مهما مقارنة بالتقدم البطيء الذي كانت قد شاهدته البلاد في العقود السابقة.  ويعود ذلك  2000

وأساسا في قطاعات التشييد والبناء، والصناعات   قابلة للتجارة.إلى توليد فرص العمل في مجالات غير    -إلى حد كبير

ال إنتاج  في  التوسع  أدى  وقد  الصغيرة.   العم  محاصيلوالخدمات  انتقال  إلى  الثمانينات  نهاية  إلى    يةالزراع  الةفي 

 زراعي في تلك القطاعات.الغير  التوظيف

 

، لم تتعد  2001وعام    1990ما بين    %4.8قد ارتفع في سريلانكا بنسبة  الاجمالى  وعلى الرغم من أن الناتج القومي  

.  ويعود بطء النمو في مجال التوظيف إلى تناقص  (Seth and Deb 2003)   %2.3الزيادة في فرص العمل نسبة  

الخدمات  استوعبت  لقد  الخسارة.   هذه  تعويض  عن  والخدمات  الصناعة  قطاعات  وإخفاق  الزراعة،  في  العمل 

أغلبية   دخلت  الصناعة،  مجال  ففي  هذه.   العمل  قوة  من نصف  يقرب  ما  المتدني  المضاف  العائد  ذات  والصناعات 
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سياسات  لعبت  وقد  المتدنية.   الأعمال  وفي  الباطن،  من  التعاقد  إطار  في  الرسمي،  غير  القطاع  في  المنتقلة  العمالة 

تحرير التجارة دورا مهما في القضاء على كثير من حيوية القطاع الصناعي الذي يحمل القدرة على توليد فرص عمل  

العاطلين.  ويمكن توجيه  الواضح أن سوريا عرضة للوقوع فريسة لسيناريو تنامي أعداد  ذات أجور مناسبة.  ومن 

النصح إلى صانعي القرار في سوريا بتبني النموذج المبكر الذي انتهجته الصين في المرحلة الانتقالية، والذي استطاع 

الريف في  توليد فرص عمل  في  كبيرة  نجاحات  يحقق  في     .أن  الزراعية  للمؤسسات  الاقتصادي  الإصلاح  أدى  فقد 

بروز   شرارة  أطلق  ما  وهو  الريف؛  رخاء  في  انطلاقة  إحداث  إلى  المقدمة،  الحوافز  جانب  إلى  الثمانينيات،  بداية 

 منشآت غير زراعية فى القرية استوعبت نسبة كبيرة من فائض الأيدي العاملة في الزراعة. 

 

 

سوريا   في  العمل  سوق  إدارة  أن  في  شك  من  منعدم    -ما  أو  بطيء  نمو  ظل  في   -في  كبيرة  صعوبة  تمثل  سوف 

كان   الماضي،  ففي  السورية  بمقدور  المستقبل.   عربية   -الحكومة  دول  لها  تمنحها  التي  المالية  الامتيازات  بفضل 

  2-1صديقة، إلى جانب العائد الناتج عن ارتفاع أسعار النفط، والتجارة الثنائية المربحة مع العراق والتي كانت تبلغ  

سنويا   دولار  معقولة  –بليون  وبأسعار  مستدامة،  بطريقة  حيوية  اجتماعية  نفقات  توفر  الاعتبار     .أن  فى  بالأخذ  و 

عشر سنوات.  وقد سعت الحكومة إلى مواجهة خلال حوالى  مصادره  ، فسوف تنفذ  المعدلات الحالية لاستخراج النفط

الاتحاد  مع  تعاون  اتفاقية  توقيع  خلال  من  الخارجية  الأسواق  إلى  الوصول  قدرة  في  والمستقبلي  الحالي  الانخفاض 

الأوروبي، والاندماج بطريقة أعمق في العالم العربي بواسطة اتفاقية للتجارة الحرة.  سوف تؤدي هذه التطورات إلى  

وصول   فرصة  الخارجية  السياسة  مجال  في  المبادرات  هذه  توفر  سوف  جهة،  فمن  جديدة.   وتحديات  فرص  خلق 

المنشآت المحلية إلى أسواق جديدة، إلى جانب جذب استثمارات جديدة.  وهو ما سينتج عنه المساهمة في عملية النمو 

التنافسية على المؤسسات والمنشآت المحلية؛ مما قد   وخلق فرص للعمل.  ومن ناحية أخرى، سوف تزداد الضغوط 

يتسبب في إعادة تخصيص الموارد، وهروب القوى العاملة.  وبالتالي، ينبغي أن تصبح إدارة سوق العمل في سوريا 

 الجديد.مناخ أكثر حنكة عما قبل في ظل هذا ال 

 

أهمها بالسياسات  الخاصة  المبادرات  من  عدد  بتبنى  المخاوف  هذه  مع  الحكومة  تجاوبت  خاصة    لقد  هيئة  تأسيس 

البطالة تم    .لمكافحة  )  رصدكما  سنوات  خمس  مدى  على  لتوزيعها  أمريكي  دولار  أجل  2005-2001بليون  من   )

البطالة أو   التشغيل.التخفيف من آثار  المناطق الريفية مع     نقص  العامة في  المبلغ لتمويل الأشغال  كما يخصص هذا 

ا والمجتمعات  والأسر،  الأفراد،  من  الفقراء  إسلام  لاقليمية.استهداف  يراه  لما  الفضيل،    وتأكيدا  الحكومة وعبد  فإن 

التنموية الصغيرة ومتناهية الصغر.  هناك طيف  شروعات  السورية تحتاج إلى برنامج شامل ومتكامل فيما يتعلق بالم

الم من  قلي  شروعاتكبير  أن  إلا  الرسمي؛  غير  القطاع  في  منها  عديد  يقع  سوريا،  في  هذه   لاالصغيرة  بين  من 

متوسطة الحجم، والتي من  تسمح بانشاء مشروعات    قدرة الحصول على الموارد و الخدمات التي  يتمتع ب   شروعاتالم

للع المهارات، يتقاضون مقابله مستوى من الأجور    لينما شأنها توفير عمل لائق  من السوريين؛ أي عمل مبني على 

لا    هاالعمالة، إلا أن  ة يقضي على الفقر.  وعلى الرغم من أن التوظيف الذاتي والمنشآت متناهية الصغر كثيفشأنه أن  

  شروعات مثل حلا في مواجهة الانتشار الواسع للفقر.  وبالتالي، تحتاج السياسات العامة إلى التركيز على المتيمكن أن 

مرة أخرى على الدور الجوهري الذي  ذلك  متوسطة الحجم.  ويؤكد    روعاتالصغيرة، وتمكينها من النمو لتصبح مش
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 ان يقترح  مافه  ،إلى أبعد من ذلك  انيذهبوعبد الفضيل  السوري.  بل إن إسلام    السياقيمكن أن يلعبه القطاع المالي في  

 بدلا من النهوض بمعدل النمو في حد ذاته. توظيف أن يتمثل هدف السياسات في سوريا في النهوض بنمو مرونة ال

 

ولقد لفتت دراسة الحالة التى أجراها برنامج الأمم المتحدة الانمائى النظر الى العديد من الملامح التى ينبغى الاشارة  

أبرز ملامح   المقام. ولعل  العمل في سوريا  اليها فى هذا  ال  معادلة "هو  سوق  لا    .خاص"القطاع  ال-عامالقطاع  ثنائية 

والقطاع  العام  القطاع  بين  التوازن  عدم  مظاهر  إلى  بل  القطاعين،  بين  العمل  قوة  توزيع  إلى  بالضرورة  ذلك  يعود 

المترتب  الأجور  في  والتفاوت  التعليمية،  والمؤهلات  الجنسية  التركيبة  حيث  من  العمال  بتشكيل  يتعلق  فيما  الخاص 

للخريجين المهرالحالة    دراسةها  ت ضمنتعليهما.  تشير الإحصائيات التي   العام يبدو وكأنه مستودع  ؛ ةإلى أن القطاع 

  -والحفاظ عليها    –ته  اوهو ما يمنح الفوائد ويولد التكاليف في الوقت نفسه.  هذا الوضع يسمح للقطاع العام بتنمية قدر

  رعاية ب  -بطريقة غير إرادية    -بدور قيادي على المستوى الإداري.  كما يمكن أن يقوم القطاع العام    الاضطلاعفي  

أو   عليه،  هو  ما  على  الوضع  استمرار  في  مصلحة  لها  اتخاذمجموعات  أعمال    فى  جدول  تجاه  متضاربة  مواقف 

 إصلاحي للقطاع الخاص، وذلك بفضل كونه من أهم الأماكن التي تستوعب خريجي التعليم العالي.  

 

إلى أن الارتباط بين الفقر وسوق العمل وثيق لدرجة أن من شأن  ،    2003كما تشير الحقائق المستمدة من مسح عام  

الفرد النموذجي في سوريا أن يكون فقيرا إذا كان يعمل في القطاع الخاص، وكان يعمل بأجر سواء في قطاع الزراعة  

أو الخدمات.  بل أن الملمح اللافت للانتباه في سوق العمل السوري يتمثل في أن الموظف المتوسط في القطاع العام 

إلى الاستثمار الكبير في رأس المال البشري    ذلكينعم بظروف أفضل نسبيا مقارنة بقرينه في القطاع الخاص.  ويعود  

)الذي يتم قياسه بالمؤهلات التعليمية( بالنسبة للموظف المتوسط في القطاع العام.  كما يتأكد ذلك من الارتباط الوثيق  

في صفوف من حصلوا على التعليم الابتدائي أو   %20-18بين الفقر والحالة التعليمية.  إذ تتراوح معدلات الفقر بين  

 لأولئك الذين أتموا المرحلة الثانوية أو أكثر. %3و %6ما هو أدنى، بينما تنخفض هذه النسب فيما بين 

 

من إجمالي حجم    %56  تضم (  ةحسكالأما من الزاوية الإقليمية، نجد أن أربع محافظات )حمص، دير الزور، إدلب،  

لا   المحافظات  تلك  أن  غير  سوريا.   في  معدلات    تشملالبطالة  جميع  اأعلى  في  الفقر  معدلات  أن  والواقع  لفقر؛ 

ت  المذكورة  الوطني )  قلالمحافظات  المستوى  المنتشر على  النمط  (.  ومن جهة أخرى، هناك محافظات  %11.6عن 

الرقأخرى   والسويدا)مثل:  معدلات  ترتفع  (  اء،  تصل  فقر  البها  تضم  ،  %18إلى  بحيث  إجمالي   %5ولكنها  من  فقط 

التي  فالمناطق  الإقليمي.   المستوى  الفقر والبطالة على  بين  العلاقة  إلى ضبابية  العمل.  وهو ما يشير  العاطلين عن 

الارتباط  لمعامل  تتميز بمعدلات ملفتة للنظر من الفقر لا تتطابق بالضرورة مع الكثافة الإقليمية للبطالة في سوريا.  و

إلى  ةاحصائي دلالة    -0.63البالغ  هنا   يشير  حيث  معدل،  ارتفاع  بانخفاض    ارتباط  الإقليمية  المجتمعات  في  البطالة 

المبينة  والفقر.     معدلات المختارة )غير  المحافظات  الريف والحضر ببعض  البطالة في  حينما تتعلق بيانات معدلات 

(.  وبالتالي، فإن  0.16على المستوى الإحصائي )  دلالةحمل  يأنه لا    الارتباط موجبا، غيرصبح  يهنا( بمعدلات الفقر،  

بطريقة  الفقيرة  المجتمعات  استهداف  على  قادرة  تكون  لن  للبطالة  إقليمية  خريطة  إلى  المستندة  الجغرافية  التدخلات 

 مجدية.
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 تطبيق استراتيجية تجارية وصناعية مؤيدة للفقراء  6-5

اختل الهادئ  طلقد  المحيط  منطقة  بلدان  في  الفقر  على  التجارة  تحرير  ي  بآسيا  تأثير  توصي  شملها  التي  البرنامج.  

التحرير بطريقة متأنية، مع استكماله بمنح بعض الحماية للإنتاج   –بصفة عامة    –الدراسات   التعامل مع هذا  أن يتم 

كما   التصدير.  وتعزيز  صناعية النادي  يالمحلي،  باستراتيجية  التجارية  السياسات  ربط  يتم  أن  الدراسات  من  عديد 

 إيجابية بهدف تعظيم الفوائد لصالح التنمية.

 

في بعض البلدان مثل فيتنام، ساهمت عملية تحرير التجارة في إحداث قفزة في مجال التصدير، مع إضفاء فوائد على  

البلدان تدفق في   التجارة لم يصحبه في عديد من تلك  القطاع الزراعي.  غير أن تحرير  الاقتصاد ككل، بما في ذلك 

اقتصاد صغير سعى ب  تتمتع التي    -الواردات، مما أدى إلى وجود عجز تجاري كبير.  ففي منغوليا على سبيل المثال  

الانفتاح بطريقة سريعة   الصادرات من    -إلى  ارتفعت  2001عام    % 64إلى    1990عام    %24ارتفع نصيب  بينما   ،

 خلال الفترة نفسها.  %80إلى   %53الواردات من 

 

سياسة تطوير البدائل المحلية للواردات، مما أبقى الميزان التجاري   –بالتوازي مع النهوض بالتصدير    –اتبعت فيتنام  

التجاري،   الفائض  وإندونيسيا من  الصين  تعاني  إجمالا.   توازن  حالة  بتسديد )في  إندونيسيا  حالة  في  يرتبط  ما  وهو 

.  غير أن بقية البلدان تشهد عجزا تجاريا مهما، كما هو الحال بالنسبة لمنغوليا.  وقد أدى التباطؤ في (الدين الخارجي

العالمي   أن حتى  الاقتصاد  استمرار صادراتها  الى  عدم  إمكانية  تعانى من  وفيتنام(  الصين  )مثل  الناجحة  فى البلدان 

 للنمو الاقتصادي. كآداة هاالقيام بدور

 

لم تصل الفوائد الشهيرة لتحرير التجارة إلى الفقراء، وخاصة الذين ينتمون إلى المناطق الريفية، في كثير من البلدان  

ما يشير إلى أن النهوض بالتصدير كان مفيدا للفلاحين.  في فيتنام    مع وجودالتي قام البرنامج الإقليمي بتغطيتها.  و

المثال،    سبيل  القابلة  كان  على  السلع  أغلبية  أنتجت  والتي  تقدما،  الأكثر  الريفية  المناطق  في  وضوحا  أكثر  التأثير 

 للتصدير. 

 

بطريقة غير متساوية.  وبالتالي، تنادي دراسات الحالة    –بصفة عامة    –تم توزيع الفوائد الناتجة عن تحرير التجارة  

تعويضهم   شأنها  من  الفقراء  لصالح  تقدير    -بتدخلات  أقل  للتحرير.   ع  -على  العكسية  الآثار  تلك  قد  ون  تتراوح 

هو   ما  بين  الصين(،  التدخلات  حالة  دراسة  به  طالبت  )كما  الاجتماعي  بالتأمين  النهوض  مثل  للجدل،  إثارة  أقلها 

والحلول التقليدية مثل توفير السلع العامة والتنمية الزراعية، وصولا إلى أكثر السياسات الصناعية إثارة للجدل )كما  

 دافعت عنها دراسة حالة إندونيسيا(.

 

التجارة    زىيع لفوائد  المتساوي  غير  التوزيع  غياب  جزئيا  تفسير  فقرا  إلى  الأكثر  المزارعين  جهة  من  العرض 

التجارة باتساع الفرصوالمنشآت الصغيرة عند وترتبط المشكلة بصفة خاصة بالمناطق    .الاقتصادية  ما سمح تنامى 

تتجه  أن  ينبغي  العامة.   والخدمات  التسويق،  وقنوات  القروض،  غياب  مع  أساسية،  بنية  توجد  لا  حيث  الريفية 

 استراتيجيات التقليل من الفقر لمعالجة هذه النواقص.  
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كما تتمثل المشكلة من جهة أخرى في التوزيع غير المتساوي للفوائد فيما بين البلدان.  تظل بعض الأقطار حذرة فيما 

يتعلق بفتح اقتصادياتها بطريقة كاملة لخوفها من الآثار المدمرة المحتملة على القطاعات الصناعية والزراعية، خاصة  

 لبلدان النامية. بالو بقيت أسواق البلدان الصناعية محمية من صادرات السلع الزراعية والصناعات كثيفة العمالة 

 

كمبوديا، ومنغوليا، ونيبال بشدة على تصدير الملابس والمنسوجات غير  بعض البلدان مثل فعلى سبيل المثال، اعتمدت 

للغاية في هذه القطاعات الفرعية، كما لا توجد قيود على الاستثمار الأجنبي المباشر.  تحذر   حادةأن المنافسة الدولية  

مثل  المنخفضة  المضافة  القيمة  ذات  نفسها  السلع  في  النامية  البلدان  من  عديد  تخصص  من  سريلانكا  حالة  دراسة 

كما تشير إلى أن هذه البلدان لم تقم بتنويع صادراتها الصناعية.  وبدلا من ذلك، ينبغي عليها التركيز على   ،الملابس

 دخل مرن نسبيا من تصدير السلع، مع أسعار غير مرنة.

 

النمو على أساس   تشير دراسة حالة سوريا الى حالة مشابهة. فهى تقيم قدرة صادرات سلعية غير نفطية معينة على 

النسبية". تشير الحالة الى أن نمط التخصص القائم على أساس الانتاج الأولى للسلع، سوف يتضمن اتصال    ةالمزي"

مباشر بين النمو و القيود على قدرات و تحركات الشروط التجارية للسلع، و هو أمر لا يبعث على الاطمئنان.  كما أن  

بعد  ما  بيئة  فى  التجارة  أنماط  فى  تؤثر  سوف  النسبية  المزية  أن  بافتراض  المستقبل،  فى  التصدير  أداء  تقديرات 

التحرير، هى أيضا غامضة. وحتى اذا ما اتبعنا الحكمة الاقتصادية التقليدية بتبنى علاقة سببية موجبة بين التحرير و  

أن هناك حاجة إلى زيادة سنوية تبلغ    –إذا ظلت جميع العوامل والعناصر الأخرى ثابتة    –النمو، فان التقديرات تشير

 في معدل نمو الصادرات غير النفطية لتحل محل الصادرات النفطية.  15%

 

مرجحا نظرا لثلاث مجموعات من العقبات التي تؤثر سلبا على الصادرات غير النفطية.  لا يبدو  السيناريو  الا أن هذا  

غير   التشريعي  والإطار  الكلي،  للاقتصاد  المقيدة  السياسات  تتضمن:  التي  المحلية  بالعقبات  الأولى  المجموعة  تتعلق 

الثانية، فهي  المواتي للصادرات، والإنتاجية المنخفضة، وغياب الخدمات والتمويل لدعم المصدرين.  أما المجموعة 

والمنافسة   التجاري،  التبادل  مجال  في  لسوريا  شريك  أهم  تعد  التي  أوروبا  في  العالية  الحماية  من  مزيج  عن  عبارة 

، والمتمثلة في مستويات ندرة المياه  بشكل متزايدالعالية للبلدان النامية الأخرى.  وأخيرا، هناك العقبة البيئية المكبلة  

في سوريا.  وليس بوسع صانعي السياسات في سوريا سوى التحكم في المجموعة الأولى من العقبات.  إلا أن الدراسة  

تشير إلى أنه حتى مع حدوث قفزة في المنتجات الأولية وفي الصادرات ذات القيمة المضافة المنخفضة، سيظل الأمر 

 غير كافي لاستدامة متطلبات الاستيراد من السلع الرأسمالية الضرورية لتحقيق برنامج صناعي سريع النمو. 

 

المثالي، ينبغي أن تتبنى سوريا  وضع  وبناء عليه، يثير تحرير التجارة حيرة شديدة لصانعي القرار في سوريا؛ ففي ال

إلى حد بعيد   شبهالبدائل المحلية للصادرات مع النهوض بالتصدير؛ وهي استراتيجية تشمل مزيجا من توفير  سياسة ت

النامية   للبلدان  الناجحة.  غير أن هذا السبيل أصبح أكثر صعوبة بالنسبة  البلدان الآسيوية  بما فيها    –تلك التي تتبعها 

في الظروف الحالية.  ولكن، لا توجد أمام سوريا بدائل أخرى.  فمن المعروف جيدا في مجال الاقتصاد أن    –سوريا  

ارتفاع العائدات يمكن أن يؤدي إلى عمليات من النمو التراكمي، وأنماط متنوعة من التخصص.  والحجة هنا هي أن  
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( أن نمو 1989فيردون، أبرز أمسدن )-من شأن السياسة الصناعية توجيه تلك التغيرات.  بالاتفاق مع أفكار كالدور

مردود  يكون له  المخرجات من خلال استبدال الواردات، ومن ثم تبني سياسة صناعية موجهة نحو التصدير، يمكن أن  

  الوفرة في حالة كوريا.  لقد لجأت جميع العمليات الانتقالية الناجحة إلى  اقتصادات    لوحظإيجابي على الإنتاجية، كما  

لبلدان الأصغر من خلال الصادرات. وعلى سوريا  ا ونمو الإنتاجية.  وقد تم التغلب على محدودية الطلب الداخلي في  

 أن تجد "مساحة خاصة بالسياسات" تسمح لها باتباع سياسة صناعية تستند الى الشراكة بين العام و الخاص. 

 

الدولة سابقا في سوريا.  إذ يتمثل أحد   التنمية الصناعية التي قادتها  المناداة باستمرار سياسات  غير أن ذلك لا يعني 

تعاون   آسيا،  ففي شرقي  والخاص.   العام  القطاعين  بين  تأسيس شراكة  على  القدرة  في  الضرورية  المسبقة  الشروط 

المحلية.    الصناعة  وتقوية  دعم  أجل  بطريقة وطيدة من  والحكومة  الأعمال  تشجع  قطاع  الأجنبية  ولم  على  المنشآت 

وقامت الدخول   البداية.   في  الصدارة  مكان  على  المحلية  الشركات  تحصل  حتى  الصناعية،  المجالات  بعض  في 

على   الحصول  في  المحلية  الشركات  مساعدة  أجل  من  مدعمة  فوائد  ذات  قروض  بمنح  للدولة  المملوكة  المصارف 

المواد  الانحصار في صناعات  إلى  الفساد، مال  إليها.  وحينما وجد  التي تحتاج  الرأسمالية  التكنولوجيا والتجهيزات 

بتخصيص الدعم في كثير من المجالات الصناعية وفقا لإجراءات تتسم    ةالمهني  ةالبيروقراطيالأجهزة    تالخام. وقام

نسبيا بالشفافية.  كذلك، ارتبط في حالات كثيرة دعم الدولة لقطاع الأعمال بمستويات صارمة من الأداء يتم الإشراف 

المحليين   المنتجين  للدعم والأداء على  في آسيا فرض معايير  الواردات  استبدال  عليها عن قرب.  وقد تضمن نجاح 

تسمح لها بمتابعة سياسة    للسياساتأن تجد سوريا صيغة  اذن  لضمان قدرة الإنتاج المحلي على المنافسة دوليا.  لا بد  

 صناعية معتمدة على الشراكة بين القطاع العام والخاص.                          

 

 
 
 
 

 الفصل السادس 
ستراتيجيات الحد من الفقردلالات ا  

 
وش ن ت اول معضعع القةاء على الفقر من وجهة نظر الرفاه ة، أو ا وتصاا أو كأس الشددال الباددرل. وتاددشا 
مقاك ة الرفاه ة اجراء تحعيلات مباشرة للأكثر احت اجدداً، أمددا مددن خددلال التحددعيلات ال قدوددة أو الخدددمات والسددلع 
الشدعشدددة. وتركدددز الشقاك دددة ا وتصدددااوة علدددى الشاددداكيع التجريب دددة الشصدددششة مدددن أجدددا تحسدددين اخدددعل الفقدددراء. 
وأخيددراً، تهدددف مقاك ددة كأس الشددال الباددري إلددى كفددع ودددكة الفقددراء علددى الرسدد  عددن طريددق زيددااة إنتدداجيتهم مددن 
خلال ارامج التغذوة والصحة والتعل م والتدكي . وتسعى الشجشععتددان ا خيرتددان مددن ا سددترات ج ات الددى احدددث 
تغييدددرات فدددي خصدددائص الفقدددراء. وه ددداك العديدددد مدددن الشزاودددا فدددي الس اسدددات التدددي تهددددف إلدددي تغييدددر خصدددائص 
الفقراء، أولها أن تلك الس اسات التي ت جك في تغييددر الخصددائص، تدد جك أوةدداً فددي إزالددة مسددببات الفقددر ولدد س 
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فقط التقليا من آثاكه. ثان اً، ود ترعن تلك الشاروعات أوا ترلفة على الشدل الطعيددا، فددي سددعيها لرفددع إنتاج ددة 
الأسددر الشع ادد ة الفقيددرة. لقددد تشددت م اواددة الس اسددات التددي تاددشلها الشقاك ددة ا وتصددااوة فددي الفصددا الخددامس. 
ونركز في هذا الفصا على الشااكيع التجريب ة الش شلة في مجددال الرفاه ددة، والشسددت دة إلددى كأس الشددال الباددري 

 للقةاء على الفقر في سعكيا.
 

 جدول أعمال للتقليل من الفقر 1-6
 نجحت سعكيا حتى هذا العوت في التقليا من الفقر، إ  أن ه اك عدة مخاوف هي:

تتددأثر تعوعدددات ال شدددع فددي ال ددداتج الشحلدددي الإجشدددالي علددى الشددددل الشتعسدددط سددلب اً بعددددم ا سدددتقراك فدددي  -
الش طقة وهع ما ود وععق تحعيلات العاملين وا ستثشاك الشباشر الأج بددي اذ أنهددا مددن الشجددا ت التددي 

 تتأثر بالصدمات الخاكج ة.
 العضع بال سبة لخلق فرص عشا جديدة غير واضك على الشدل الشتعسط. -

يتددددأثر معدددددل الخصددددع ة ومعدددددل ا عالددددة الشرتفعددددان بشعددددد ت الفقددددر ويددددؤثران فيهددددا. وا كتبدددداط اددددين  -
 الخصع ة والفقر أكثر انتااكاً اين الأسر التي تعليها امرأة.

ترتفددع معددد ت الأم ددة وانخفدداض القيددد بالشددداكس وعشالددة الأطفددال بادد ا خدداص اددين الفقددراء وتع ددس  -
 استشراك الفقر وانتقاله من جيا إلى آخر.

 
أشددداكت التحاليدددا فدددي الفصدددعل السدددابقة إلدددى أن الفقدددر ي تادددر باددد ا أكبدددر فدددي الإولددد م الادددشالي الغر دددي ادددين: 
العددداملين لحسدددااهم الدددذين   وسدددتعي عن بعشدددال أجدددراء، و دددين العددداملين اددددون أجدددر خاصدددة فدددي مجدددال الزكاعدددة. 
والشددرجك أن يتعاجددد الفقددر اددين العدداملين الشعسددشيين والشددؤوتين والأفددراا خدداكج نطدداق وددعة العشددا. كشددا يلاحددظ أن 
أحجددام الأسددر الشع ادد ة أكبددر اددين الفقددراء. ويددزااا خطددر الفقددر اددين الأسددر الشع ادد ة التددي تععلهددا أمددرأة و تةددم 
أكثر من ثلاثة أطفال. ويعد التعل م أوعل مترابطات الفقر حي  أنه وحدا س طرة الأفراا على فددرص الدددخا مددن 
خددلال إم ان ددة التعظ ددف. وللاكتبدداط اددين التعلدد م والرفاه ددة ا  ت هامددة علددى الس اسددات، خاصددة ف شددا يتعلددق 
بالتأثير التعزيعى.  وتتسع فجعة ال عع ا جتشاعى بادد ا كبيددر ف شددا يتعلددق ب افددة متغيددرات التعلدد م و تطغددى فددي 

 الغال  على الثراء والفجعة اين الريف والحةر.
 

وعلى الرغم من تاابه مخاطر الفقر التي يتم ق اسها اددين الرجددال وال سدداء، تاددير الددد ئا فددي هددذه الدكاسددة إلددى 
أن ال سدداء، بادد ا عددام، وال سدداء التددي تعيددا أسددر بادد ا خدداص، تعدداني بادد ا م ددتظم بددال ظر ف شددا يتعلددق بعدددا 
مددن مؤشددرات الرفاه ددة، فهددن غيددر متعلشددات، وكثيددراً مددا وعشلددن ادددون أجددر أو فددي فئددات خدداكج وددعة العشددا، كشددا 
ترتفع معد ت الأم ة اين أا ائهن بادد ا كبيددر. والأكثددر ترج حدداً أن يتسددرب أا دداؤهن مددن الشدكسددة أو العشددا أو 

مددن أجددر شددخص  %82كلاهشددا. ويبلددف متعسددط الأجددعك لاددخص وعشددا ويعدد ش فددي أسددرة مع ادد ة فقيددرة حددعالي 
مددن أجددر سدداكن الش دداطق الريف ددة. وتعتشددد  %85آخددر مددن غيددر الفقددراء الددذين وع اددعن فددي م دداطق حةددرية، و

(، مشددا واددير إلددى تأثرهددا %22الأسددر الشع ادد ة التددي تععلهددا نسدداء بادد ا كبيددر علددى تحددعيلات الدددخعل  تشثددا 
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بالصدددددمات ا وتصددددااوة الخاكج ددددة. وتددددرجك نتددددائج التحليددددا متعدددددا الشتغيددددرات أن و ددددعن معدددددل اعالددددة الأفددددراا 
الشصددد فين كفقدددراء أكثدددر اكتفاعددداً، وأن و عندددعا أميدددين، وعددداطلين أو أن وعشلدددعا بالب ددداء أو الخددددمات أو الزكاعدددة.  
ومن الشرجك أن وس  عا في م ازل م دسة. وأن و عن أك اب أسرهم الشع ا ة أكبر سدد اً و مددن الحاصددلين علددى 

 تعل م ثانعي أو جامعي.
 

ويتعددددين أن وأخددددذ صددددانعع الس اسددددات السددددعكيعن تلددددك الخصددددائص فددددي ا عتبدددداك فددددي سددددعيهم نحددددع صدددد اغة 
استرات ج ة لخفض الفقر. ومن أجا وضع جدول أعشال مستقبلي لخفض الفقر في سعكيا، مددن الشفيددد اسددتخدام 

 للفقر كاةتي:  (Sen, 1993)تص  ف سن  
العجدددز عدددن العصدددعل لأسدددعاق العشدددا والحصدددعل علدددى فدددرص التادددغيا والشدددعاكا ا نتاج دددة   الفرصــة: -

القيدددعا علدددى الحدددراك وخاصدددة فدددي حالدددة ال سددداء، و ازاوددداا الأعبددداء ال اتجدددة عدددن الحاجدددة للجشدددع ادددين 
 العاجبات الش زل ة والأناطة ا نتاج ة وإااكة معاكا الشجتشع الشحلي.

 غ اب ام ان ة الحصعل إلى الخدمات العامة مثا التعل م والصحة.  القدرة: -

 التأثر بالشخاطر ا وتصااوة والع ف الشدني والش زلي  و   الأمن: -

أن و دددعن   صدددعت و  ودددعة لهدددم علدددى مسدددتعل الأسدددر الشع اددد ة والشجتشدددع الشحلدددي وعلدددى  التمكـــين: -
 الشستعل القعمي.

 
 اد أذن لأي استرات ج ة تسددعي إلددي التقليددا مددن الفقددر أن تاددشا س اسددات وماددروعات تجريب ددة خاصددة ابددرامج 
لشساعدة الفقراء على التغل  علددى كددا مددن هددذه الأبعدداا. لقددد تددم تحديددد الس اسددات ا وتصددااوة الش اصددرة للفقددراء 
فددي الفصددا السددااق. وفددي هددذه الفصددا، نسددلط الةددعء علددى اسددترات ج ات كأس الشددال الباددري وا سددترات ج ات 

 الشست دة إلى الرفاه ة.
 

 استرتيجيات رأس المال البشري: 1-1-6
على الشدل القصير، وش ن تحسين ودكة الجيا الحالي من الفقراء على تحقيق اخا أكبر والشسدداهشة فددي زيددااة 
ودكة أا ائهم على الرس  في الشستقبا، من خلال اتخاذ خطعات لزيااة فرص حصددعلهم علددى الشددعاكا، بشددا فددي 
ذلددك الشعلعمددات وفددرص ا ئتشددان. ويش ددن تحقيددق ذلددك عددن طريددق تحسددين فددرص الحصددعل علددى تعظ ددف أو 
أصددعل إنتاج ددة، وتعزيددز م افددأتهم عددن الأناددطة الإنتاج ددة. ومددن الشددرجك أن و ددعن الأثددر الأكبددر علددى الشدددل 

 الصحة والتعل م.  –الطعيا للاستثشاك في مجال كأس الشال الباري  
 

إن الأصعل الرئ س ة للفقراء هي العشا والعوت والتعل م يرفع من إنتاج ة تلك الأصعل. ووعة العشا التددي تتشتددع 
بالصحة والتعل م والتغذوة السل شة هي أودك جسدواً وذه  ا من وعة عشا أخددرل تعدداني مددن العلددة والجددعع. لددذلك، 

 نعصي بالإجراءات التال ة لتراكم كأس الشال الباري:
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تحسين فعال ة الإنفاق العام لزيااة فرص ترعين كأس الشال الباري للفقراء. ويعتبر اعم القةدداء علددى  -
الأم ة ومعد ت التسرب من الدكاسة اددين الفقددراء أكثددر أهددداف الت ش ددة أهش ددة.  اددد مددن الت فيددذ السددريع 
للس اسات الجديرة بالث اء الشصششة لتاج ع الفت ات على ا لتحاق بالشداكس والبقاء فيهددا، بالأخددذ فددي 

 ا عتباك الشععوات الثقاف ة والتقليدوة.

و ددال ظر إلددى العائددد الربيددر لخفددض الأم ددة علددى التقليددا مددن الفقددر فددي سددعكيا،  اددد مددن اددذل الجهددعا  -
 للاستشراك في التعسع في التعل م العام، خاصة في الش اطق الريف ة و ين الفت ات.

خفض عشالة الأطفال  و التالي التسرب من الشددداكس( مددن خددلال الشادداكيع التجريب ددة الشباشددرة، علددى  -
سدددبيا الشثدددال، ت فيدددذ ارندددامج لتقددددوم وجبدددة غدددذاء للأطفدددال فدددي الش ددداطق الفقيدددرة يهددددف إلدددي تحسدددين 

 ا نتظام في الذهاب إلي الشدكسة ويقلا أوةاً من الحرمان الغذائي.

تعفير تعل م ثانعل مرتفع ال عع ة ويتجاوب مع احت اجات السعق. فالتعل م الثددانعي وسدداعد  علددى زيددااة  -
القدكة على الرس ، ولرن فقط في حالة ما إذا كانت الشهاكات التي تعفرها الشدكسة مطلع ة مددن جهددة 

 سعق العشا.

 إعااة تخص ص نفقات الصحة العامة نحع ت فيذ ارامج الرعاوة الصح ة. -

بالإضافة إلى هذا الإصلاح،  اد من مد التغط ة التأمي  ة وإعددااة ال ظددر فددي خطددط التددأمين الصددحي  -
للأكامددا والشعددالين. ومددن شددأن التغط ددة الششتدددة أن تتطلدد  مددن هيئددة التددأمين الصددحي ااددرام اتفاق ددات 

 جديدة مع الشستاف ات والأطباء من أجا تعفير الرعاوة الصح ة الإضاف ة الشطلع ة.

 ادددد مدددن تصدددش م وت فيدددذ ارندددامج ودددعل لتحسدددين تغذودددة الشجشععدددات الشهشادددة والتركيدددز علدددى حشاودددة  -
الأطفال بالذات. تتةشن بعددض ا سددترات ج ات الشعصددي اهددا اةتددي:  أ( تقدددوم وجبددات يعم ددة لأطفددال 
الشددداكس ا اتدائ ددة العامددة. فالتغذوددة مددن خددلال الشدكسددة، كعسدديلة  سددتهداف الفقددراء، تتشيددز بالقدددكة 
على تحسين العضع الغددذائي للأطفددال كشددا تاددجعهم بادد ا غيددر مباشددر علددى القيددد بالشددداكس. و ب( 
من شأن تعزيع حصددص صددغيرة مددن الشددعاا الغذائ ددة الهامددة علددى الشادداككين فددي فصددعل محددع الأم ددة 
أن وسدداعد الفقددراء علددى التغلدد  علددى مادد لة نفقدددات الغددذاء. كشددا سددعف وسدداعد علددى تحفيددزهم علدددى 

 الحةعك بانتظام.

إن مد خدمات الب  ة التحت ة مثا م اه الارب ال ق ة والصرف الشحسن إلددى الش دداطق التددي ي تاددر اهددا  -
 الفقر، هي وسيلة فعالة لتحسين العضع الصحي للأفراا و التالي التقليا من الفقر.

ه اك حاجة  إلي مادداكيع تجريب ددة لتج دد  اكتفدداع معددد ت الخصددع ة التددي وختبرهددا الفقددراء، بالإضددافة  -
إلددى  تحسددين إم ان ددة الحصددعل علددى خدددمات صددح ة أفةددا وتقدددوم حددعافز للأسددر الشع ادد ة الفقيددرة 

 لإكسال أا ائهم إلى الشداكس.

 
 استراتيجيات الرفاهية الاجتماعية 2-1-6

ه ددداك مجشععتدددان عريةدددتان مدددن السددد ان فدددي حاجدددة إلدددى اهتشدددام خددداص وهشدددا: غيدددر القدددااكين علدددى العشدددا، 
والشعرضددين بادد ا مؤوددت لفقدددان مصدددك كزوهددم. وتحتدداج الشجشععددة الأولددي إلددي نظددام للتحددعيلات وةددشن لهددا 
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مسددتعل  ئددق مددن الشع اددة.  أمددا الشجشععددة الثان ددة، فأفةددا وسدديلة لخدددمتها هددي تقدددوم مجشععددة مت ععددة مددن 
شدددب ات ا مدددان. وتفةدددا الح عمدددة الشركزيدددة أن تقددددم الجشع دددات الأهل دددة للفقدددراء مبدددالف م تظشدددة علدددى أسددداس 

 مسشعح به وانعنا.
 

وستشد الفقراء الجزء الأكبر من اخعلهم من التحعيلات. ويرتبط الفقر الحاا عااة ب بددر السددن والعجددز والبطالددة. 
 اد إذن من تطعير نظم كسش ة للأمان ا جتشاعي أو تعس ع اكجة ششعلها تعفير معاشات للادد خعخة و ددرامج 
لتأمين البطالة والعجز ومزاوا صح ة ومزاوا للأزواج  أو الزوجات( فددي كثيددر مددن الش دداطق الحةددرية، و اددد أن 

 تاشا كا من هع غير وااك على العشا في الش اطق الحةرية والريف ة  
 
 

 التوازن الإقليمي: 3-1-6
 ضشان إعااة تقي م التفاوتات الأول ش ة في الدخعل والفرص والخدمات كاةتي:

وحتاج الإول م الاشالي الاروي إلى افعة مستشرة ف شا يتعلددق باسددتثشاكات الت ش ددة الفعالددة. ووددد يتةددشن  -
ذلددددك زيددددااة الخ دددداكات الت ظ ش ددددة والتعظ ف ددددة، وتحسددددين فددددرص التعلدددد م والتقليددددا مددددن اةثدددداك الصددددح ة 

 الشرتبطة بالفقر وتحسين تغط ة نظم الصرف الصحي وتعفير الش اه.
 اددد مددن تطدددعير اسددترات ج ات لخفدددض الفقددر والأاوات الخاصدددة بالس اسددات الشرتبطدددة اددذلك علدددى أن  -

تاشا على صعكة الفقر الخاصة ب ا إولدد م، أو محافظددة أو م طقددة باسددتخدام تحليددا مسددعحات الأسددر 
 الشع ا ة، بالإضافة إلى مؤشرات الدخا الأخرل.

 
 الرصد والتقييم 4-1-6

لةددشان نجدداح اسددترات ج ة خفددض الفقددر  اددد مددن مقاك ددة لرصددد وتقيدد م الإنجددازات فددي اسددترات ج ة الت فيددذ وذلددك 
بادد ا م ددتظم. ولةددشان تحقيددق الأهددداف،  اددد مددن إكسدداء وعاعددد نظددام شدداما لرصددد الفقددر مددن أجددا مسدداعدة 

 صانعي الس اسات على متابعة الإنجازات وتري ف الإجراءات حتى تصبك أكثر فعال ة وتأثيراً.
 

ال ظر في إم ان ة اجراء مسعح سدد عية للأسددر الشع ادد ة باسددتخدام عي ددات أصددغر حجشدداً  مددثلا، مسددك   -
أسددرة مع ادد ة،  5000س عي لدخعل وإنفدداق الأسددر الشع ادد ة، علددى عي ددة مختدداكة عاددعائ اً تترددعن مددن 

أسددرة مع ادد ة كددا  30.000اددد  مددن اجددراء مسددك علددى  –و ددذلك ترددعن صددح حة و مشثلددة إحصددائ ا 
 خشس س عات(

-    َ  التأكد من أن العي ة مشثلة إول ش اً

 من أجا تتبع التغيرات في الأوضاع الشع ا ة.  (panel survey)الشبااكة بأجراء مسك صغير   -

مراجعدددة ا سدددتب ان لإضدددافة بعدددض الأسدددئلة فدددي الشجدددا ت التحليل دددة غيدددر الششثلدددة باددد ا كددداف مثدددا  -
 الرعاوة وال تائج الصح ة، الق اسات الأنثروجعلعج ة واستخدام أفراا الأسرة لعوتهم.
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تحسددددددين ال عع ددددددة والتغط ددددددة الإول ش ددددددة للب انددددددات الخاصددددددة بالعشالددددددة والزكاعددددددة والصدددددد اعة والب انددددددات  -
 ا وتصااوة الرل ة.

 
 آليات الاستهداف 2-6

 اددد أن تسددت د الشادداكيع التجريب ددة ال اجحددة والقاالددة للت فيددذ مددن ال اح ددة الشال ددة الهاافددة التددى تسددعى الددى خفددض 
الفقدددر إلدددى آل دددة لةدددشان تعصددديا الشسددداعدة الشقدمدددة للفقدددراء. وعلدددى الدددرغم ن أن الهددددف الشعلدددن لرافدددة أشددد ال 
ا سترات ج ات هع خفض الفقر، إ  أنه من الشرجك أن تفيد أوةاً بعددض الشجشععددات مددن غيددر الفقددراء. ونظددرا 
لأن التشعيددا الشتددعفر لتلددك البددرامج محدددوا،  اددد مددن اتخدداذ بعددض الخطددعات لةددشان وصددعل الشزاوددا الشعجهددة 

 للفقراء. ومن الشفيد في هذا الصدا التشييز اين ا ستهداف الشباشر واستهداف الخصائص.
 

وحددددا ا سدددتهداف الشباشدددر اعضدددعح الأسدددر الشع اددد ة كفقيدددرة أو غيدددر فقيدددرة، ف قددددم الشزاودددا للشجشععدددة الأولدددي 
ويش عها عن الثان ة. ويتعوف ش ا ا ستهداف على ودكة الح عمددات علددى تحديددد الفقددراء الشهشاددين. فددإذا أم ددن 
تحديددد الفقدددراء علدددى الشسددتعل الفدددراي أو مسدددتعل الأسددرة الشع اددد ة، وش دددن أن تسدداهم مبدددالف التحدددعيلات أو أي 
شدد ا آخددر مددن أشدد ال الدددعم الشباشددر فددي التقليددا مددن هااشددتهم، علددى سددبيا الشثددال، مددن خددلال تقدددوم الشددعاا 
الغذائ ة أو الرعاوة الصح ة للشس ين والعجزة، أو للأسددر الشع ادد ة التددي تظهددر إمدداكات سددعء التغذوددة علدديهم، أو 
الأفراا ذوي الحاجات الخاصة مثا السيدات الحعاما والشرضعات. فرددا هددذه الشجددا ت هددي أشدد ال مددن الدددعم 
الشسددددتهدف الشباشددددر. تبقددددي ه دددداك مادددد لة واحدددددة خاصددددة با سددددتهداف الشباشددددر، ا  وهددددي أن ا دددداء :الاددددب ة: 

 الشطلع ة لتحديد الفقراء باهظ من حي  الترلفة.
 

وإذا كدددان تقددددوم الددددعم الشباشدددر للفقدددراء الهاددديين غيدددر واادددا للت فيدددذ، ودددد وسدددتدعي الأمدددر التددددخا علدددى أسددداس 
خصددائص الفقددراء. وهددع مددا وسددشي باسددتهداف الخصددائص. فعلددي سددبيا الشثددال، إذا كددان الفقددراء يتركددزون فددي 
م ددداطق أو أودددال م معي دددة، وش دددن زيدددااة الخددددمات العامدددة لتلدددك الش ددداطق. إ  أن مقاك دددة اسدددتهداف الخصدددائص 
ت طددعي علددى نق ةددتين أولهشددا أن بعددض الأسددر الشع ادد ة الفقيددرة وددد و ددعن لهددا نفددس خصددائص الفقددراء وعلددى 
ذلك، ود وصلها بعض الشزاوا  التسددرب(. ثان ددا، وددد   و ددعن لرافددة الأسددر الشع ادد ة الفقيددرة الخصددائص اللازمددة 
للاستفااة من الشادداكيع التجريب ددة، وعلددى هددذا الأسدداس وددد وصددع  العصددعل إليهددا  نقددص التغط ددة(.  إن نجدداح 

 استهداف الخصائص يتعوف على ودكة مصششي البرامج على التقليا من هذا التسرب.
 

والطب عي أن تقبا بعض أوجه القصعك من أجا تحقيق الأهداف التعزيع ددة خددلال فتددرة التر ددف، إ  أنهددا وجدد  
أن ترددعن مؤوتددة وتبقددي ع ددد الحددد الأانددى. ان التحديددد الدددويق للخصددائص الرئ سدد ة للفقددراء والس اسددات القاالددة 
للت فيددذ التددي مددن شددأنها أن تددؤاي إلددى تغييددر أوضدداعهم، وسددتدعي ابحاثدداً ذات نعع ددة عال ددة تجددرل فددي أووددات 

 م اسبة.
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و  تسددعي هددذه الدكاسددة إلددى اجددراء فحددص تددام للب انددات السددعكية اهدددف ا دداء مجشععددة مددن الس اسددات الادداملة 
لخفض الفقر، غير أن صعكة الفقر في سعكيا التي تشت م اواتها في الفصددا الثالدد  تصددف خصددائص الفقددراء 
والشصددااك الأساسددد ة لددددخعلهم. ويش دددن اسدددتخدام تلدددك الخصددائص لتحديدددد أكثدددر اةل دددات فعال دددة فدددي اسدددتهداف 

 الفقراء لت فيذ استرات ج ات القةاء على الفقر.  
 

 وياير الجزء التالي إلى بعض الأمثلة  ستخدام ا انات مسك الأسر الشع ا ة في ص اغة الس اسات.
 

 الاستهداف وفقا  للمنطقة الجغرافية 1-2-6
مددن  %11إلددى أن  2-3ك شا كان محددا إوامددة الفقددراء هددع أكثددر الخصددائص اديه ددة. تاددير الب انددات فددي جدددول 

مددن السدد ان. %58الفقراء اين س ان الش دداطق الحةددرية فددي الإولدد م الاددشالي الاددروي مددن الفقددراء وهددع مددا وشثددا 
ومن العاضك أن أي س اسة تسعي إلى خفض الفقر في سعكيا  اد وان تسلط الةعء علددى هددذا الإولدد م. وعلددى 
الددرغم مددن وجددعا بعددض الفصددا الجغرافددي اددين الفقددراء وغيددر الفقددراء، وعدد ش أكثددر الفقددراء فددي الش دداطق الريف ددة. 

مدددن الفقدددراء سدددعف وسدددتفااون مدددن أودددة  %61وتع دددي الشادددروعات التجريب دددة القائشدددة علدددى أسددداس جغرافدددي أن 
مددن غيددر الفقددراء. ويش ددن التقليددا مددن  %47مادداكيع تجريب ددة فددي الش دداطق الريف ددة وأن التسددرب سددعف وطددعل 

التسدددرب فدددي أي مادددروع تجريبدددي عدددن طريدددق حجددد  الشزاودددا للأفدددراا الشعدددروف اكتفددداع اخدددعلهم مثدددا اصدددحاب 
الأعشدددال  الدددذين وعشلدددعن لحسدددااهم ويعظفدددعن آخدددرين(. وعلدددى مسدددتعل الشحافظدددة، ي بغدددي أن تسدددتهدف ادددرامج 

 القةاء على الفقر الفقراء في محافظات حل  والروا والسعيداء.
 

وع دددد صددد اغة اسدددترات ج ة تجريب دددة لش اهةدددة الفقدددر وائشدددة علدددى أسددداس الش طقدددة، ي صدددك صدددانعي الس اسدددات 
السعكيين اتعج ه الخدمات ا جتشاع ة وا ستثشاك العددام للش دداطق العاددعائ ة وم دداطق وضددع اليددد بالحةددر. فقددد 
أصبحت  م اطق واسعة من السدد ن العاددعائي غيددر الرسددشي  اعضددع اليددد( فددي أنحدداء كثيددرة مددن العددالم مرتبطددة 
باددد ا وثيدددق بدددالفقر والحرمدددان مدددن الخددددمات الأساسددد ة والددددخا الش دددتظم. ي ظدددر اةن إلدددى فقدددر الددددخا وفقدددر 

على أساس كعنه السشة الأساس ة :لش دداطق الشخالفددات: و السدد ن العاددعائي  (capability poverty)القدكات 
وغيددددر الرسددددشي. ووفقددددا لددددبعض التعريفددددات، تددددرتبط تلددددك الش دددداطق بشجشععددددات مددددن السدددد ان تتسددددم أوضدددداعهم 
ا وتصددااوة و ا جتشاع ددة بالهااشددة، مثددا الشهدداجرين الجدددا وال ددازحين والأفددراا الشهشاددين فددى وددعة العشددا مددن 
الشددعظفين. بشع ددي آخددر، وش ددن اعتبدداك تلددك الش دداطق فةدداء للاوصدداء ا جتشدداعي فددي الش دداطق الحةددرية فددي 

 بعض الشدن الربرل.  
 

إلددى اكجددة تغط ددة الب  ددة التحت ددة فددي م دداطق اسدد ان الشخالفددات. ومددن العاضددك أن  ام ان ددة  1-6واددير جدددول 
الحصعل على م اه الارب ووصلات الرهر اء ود شهدت تقدما بشعددد ت أسددرع مددن وصددلات شددب ات الصددرف 
الصددحى والهدداتف. وف شددا وش ددن اعتبدداك خطددعط الهدداتف نععدداً مددن التددرف فددي تلددك الش دداطق، إ  أن وصددلات 
شددب ات الصددرف الصددحى أساسدد ة مددن وجهددة نظددر الإااكة البيئ ددة. وتددرتبط الشادد لة الأساسدد ة فددي هددذا الشجددال، 
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بشااكا التخلص من الفةلات الصلبة والسائلة الشتبق ة التي وخلفها الأفراا الذين وسدد  عن ب ثافددات عال ددة فددي 
هدددذه الش ددداطق.  إ  أن نعع دددة ح ددداة سددداك ي :م ددداطق الشخالفدددات:   تعتشدددد علدددى مددددل تدددعافر خددددمات الب  دددة 
التحت ة الشااوة فحس ، ولرن تددرتبط أوةددا بشدددل تددعافر خدددمات الصددحة والتعلدد م والخدددمات الترفيه ددة الأخددرل. 

إلددى ان القصددعك فددى تغط ددة الخدددمات ا جتشاع ددة الأساسدد ة  التعلدد م والصددحة( فددي م دداطق  2-6وياددير جدددول
 :اس ان الشخالفات: في سعكيا عبر الشحافظات الشختلفة، خاصة الحس ة و طرطعس.

 

 : التغطية النسبية للبنية التحتية للمرافق الأساسية في مناطق "اسكان المخالفات"  1-6جدول 
 

 خطوط الهاتف  الكهرباء  مياه الشرب  الصرف الصحى  المحافظة 
 75.0 94.6 86.8 88.0 دمشق
 25.0 78.0 51.4 61.3 حلب
 76.3 93.8 90.0 76.3 حمص
 36.2 100.0 100.0 61.8 حماه
 57.5 65.8 54.8 86.0 اللاذقية
 100.0 100.0 100.0 20.0 أدلب
 64.0 95.0 77.0 64.0 الحسكة
 50.2 100.0 100.0 17.9 دير الزور
 76.5 100.0 100.0 67.5 طرطوس
 49.3 85.3 67.3 32.7 الرقة
 46.7 30.8 31.7 29.2 درعا
 40.5 76.8 76.8 18.3 السويداء

 الشصدك: وزاكة ا ااكة الشحل ة
 

 (2003: خدمات الصحة والتعليم في مناطق "اسكان المخالفات" ، وفقا للمحافظة )2-6جدول
 من السكان   لكل عشرة آلاف  

 مراكز صحية  مدارس ثانوية  مدارس ابتدائية  المحافظة 
 0.30 0.23 1.9 دمشق
 0.22 0.25 1.3 حلب
 1.06 2.06 2.5 حمص
 0.33 0.33 2.0 حماه
 0.60 0.54 1.3 اللاذقية
 غ.م.  غ.م.  غ.م.  ادلب
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 0.07 0.07 1.1 الحسكة

 0.36 0.36 1.4 دير الزور
 0.25 0.00 1.5 طرطوس
 0.50 0.44 2.1 الرقة
 2.50 3.76 18.8 درعا
 1.10 0.55 9.4 السويداء

 غ.م. : غير متعافر
 الشصدك: واعدة ا انات وزاكة الح م الشحلي

 
وأخيراً، ترل اكاسة الحالة التي أجراها ماروع الأمددم الشتحدددة الإنشددائي أن سدداك ى م دداطق الشخالفددات  وعتشدددون 
فددى كسدد  ع اددهم علددى التعظ ددف و الأعشددال غيددر الرسددش ة  الشؤوتددة( غيددر الشأمعنددة.  ويعتبددر هددذا الجددزء مددن 
السدد ان أكثددر الشجشععددات تهش اددا مددن ال اح ددة ا جتشاع ددة و ا وتصددااوة حيدد  يتعاجددد ايدد هم نسددبة كبيددرة مددن 
الاباب العاطا الشحبط.  و فى ضعء تلك الحقددائق،   ترفددى الحلددعل الشااوددة  مثددا تحسددين نعع ددة ا سدد ان و 
شدددب ات الب  دددة التحت دددة( لشعاجهدددة عشدددق الفقدددر فدددى هدددذه الش ددداطق. وي بغدددى ا تجددداه نحدددع صددد اغة اسدددترات ج ات 
جديدددة للترامدددا ا وتصددداال مددن أجدددا تزويدددد سددداك ى هددذه الش ددداطق بشصدددااك مأمعنددة و أكثدددر اسدددتدامة لرسددد  

 الرزق و مزيدا من الحشاوة ا جتشاع ة.
  

 استهداف الخصائص 2-2-6
تعتشد اخددعل الأسددر الشع ادد ة الفقيددرة علددى خصددائص معي ددة مثددا امددتلاك الأصددعل الشااوددة، الشسددتعل التعل شددي 
لأفراا الأسرة الشع ادد ة ومهدداكاتهم الشه  ددة وإم ان ددة الحصددعل علددى فددرص ائتشددان. وأهددم الخصددائص التددي تحدددا 
الأسدددر الأكثدددر فقدددراً فدددي سدددعكيا هدددي مسدددتعيات التعلددد م وال اددداط ا وتصدددااي وفئدددة التعظ دددف. ويش دددن اسدددتخدام 
ال ااط ا وتصااي في تحديد الأفراا من الفقددراء. لقددد كددان العدداملعن فددي الشجددال الزكاعددي أو فددي مجددال التاددييد 

، وحيددد  ان العشدددال الدددزكاعيين 2004-2003هدددم الأكثدددر فقدددراً، بدددال ظر إلدددى مسدددتعيات اسدددتهلاكهم فدددي عدددام 
مددددن الفقددددراء، علددددى الشددددرء أن يركددددز علددددى  %55.9وعشددددال التاددددييد  العشددددال الشددددؤوتين وغيددددر الشهددددرة( وشثلددددعن 

الأسددعاك، خاصددة أسددعاك الشحاصدديا التددي يددتم تسددعيقها والشدددخلات الزكاع ددة. غيددر أن الشخطددط العددام للأسددعاك 
مددن غيددر الفقددراء  %23الددذي وسددعى إلددي كفددع الدددخعل الزكاع ددة، وددد وعددانى مددن بعددض أوجدده التسددرب حيدد  أن 

 وعشلعن أوةا في الزكاعة.
 

يعضددك تقسدد م الأسددر الشع ادد ة وفقدداً لخصددائص كب الأسددرة أن التعلدد م هددع أفةددا مؤشددرات الفقددر فددي سددعكيا 
اليدددعم. ويادددير إلدددى ام ان دددة تحديدددد الأسدددر الشع اددد ة الأكثدددر فقدددراً مدددن خدددلال الشسدددتعل التعل شدددي لدددرب الأسدددرة 
الشع ا ة، وأن البرامج الرام ة إلى تحسين الشرافق التعل ش ة خاصددة التددي تقدددم التدددكي  الف ددى وتسددعي إلددى بقدداء 

 هي ارامج للاستثشاك الإجتشاعى ذات عائد مرتفع على الشدل الطعيا.  –الأطفال بالشداكس  
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 الاستهداف وفقا لحالة السكن 3-2-6

تعتبددر خصددائص السدد ن فددى سددعكيا مفيدددة إذ أنهددا تحدددا ا تجدداه العددام لبددرامج ا سددتثشاك ا جتشدداعي. غيددر أن 
فائدددتها تصددبك محدددواة إذا اسددتخدمت فددي تحديددد الأسددر الشع ادد ة الشؤهلددة للحصددعل علددى مزاوددا اددرامج محددداة. 
فددبعض الخصددائص الخاصددة بالسدد ن شددائعة اددين السدد ان بادد ا عددام  فقددراء وغيددر فقددراء( الرددائ ين فددي م دداطق 
بعي ها.  اذن، أي محاولة لتحديد م ان الفقددراء وفقددا لخصددائص سدد  هم لددن ترددعن اسددترات ج ة علددى اكجددة عال ددة 

 من الفعال ة.
 

ومدددع ذلدددك، وش دددن اسدددتخدام خصدددائص السددد ن لتحديدددد أولعيدددات ادددرامج ا سدددتثشاك ا جتشددداعي مدددن حيددد  ندددعع 
البرامج الشزمع ت فيذها والش اطق الجغراف ة لتركيزها. إن تحسين تعصيا الش اه من شأنه أن وعددعا بالفائدددة علددى 

 (.3-32من الس ان الفقراء في الش اطق الريف ة  جدول أ   61%
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 1الملحق رقم 

 بعض القضايا المفاهيمية في قياس الفقر 
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اهتشت تحليلات وتقديرات الفقر التي أجريت في سعكيا بص اغة استرات ج ات ملائشة لش افحة الفقر.  حي   
  ًَ ،امراوغ  اً مفهعم  ه أنه   تعجد تقديرات للفقر في سعكيا. وود شاع الجدل حعل وسائا ق اس الفقر  نظرا لرعن

تختلف   ومتراما،  حي   واف  با ا  الفقر وملامحه  تعض ك حجم  بشفراه عن  مفهعم  أي  لعجز  و التالى، 
ق اس مستعل كفاه الشستخدمة.   اةكاء حعل ك ف ة  الفقر  ق اسات  الفقر وأنعاع  الفرا وك ف ة تحديد خطعط  ة 

فرصة غير مسبعوة لتقي م تطعك     2004-2003و    97-1996وتعفر الب انات الخام للأسرة الشع ا ة لعام  
 مستعيات الشع اة خلال هذه الفترة. 

 
وف شا يلي نقاش مختصر لبعض القةاوا الشفاه ش ة التي تست د اليها ق اسات الفقر ومقاكناته، والتي تا ا  

 واعدة لتحليل ا التالي حعل حجم وتطعك وصعكة الفقر في سعكيا. 
 

فالفرا إما أن و عن فقيرا أو غير فقير. ويتم    –لقد تم تعريف الفقر با ا تقليدي اعصفه سشة غير واضحة  
ة، ويعضع الفرا أو الأسرة على أحد جانبي هذا الخط.   كسم خط أو مستعل معين ا اء على مؤشر للرفاه

أما   فقراء.  وغير  فقراء  إلى  الس ان  تص  ف  عن طريق  الفقر  ف عرف  مستعيين.  على  الفقر  تحليا  ويجرل 
 من الفقر في إحصاء واحد.  :كم معين:ق اس الفقر، فيهدف إلى جشع  

 
إن ترعين صعكة للفقر لتعض ك مدل اختلاف مستعل الفقر اين الجشاعات الفرع ة للس ان هع الخطعة الأولى  
نحع ص اغة س اسات لش افحة الفقر. فر ف يتم إذن كسم صعكة للفقر؟ لعا أحد أهم الشباائ ا سترشااوة  
التي   الفرع ة  الجشاعة  الفقر على  ق اس   للشع اة،   وعتشد  أنه في حال تعاجد فرا فى مستعل معين  هع 

ترعن صعكة الفقر متسقة    Ravallion 1991 ليها هذا الفرا طبقا لصعكة الفقر الشرسعمة. وطبقا ل  اي تشي  
ا اء على مؤشر   الفقر  ا تساق ثبات خط  الشبدأ.  حي  يتطل  هذا  ا اء على هذا  إذا ما تشت ص اغتها 

الشع اة مستعل  الشستخدم  مستعل  حي   من  شخصين  تاابه  أن  إلى  الشتسقة  الفقر  مقاكنات  وتاير   .
ا ستهلاك ي تج ع ه وصف الاخصين إما بالفقر أو غير الفقر بغض ال ظر عن زمان أو م ان الشقاكنة، و  

 في مجال بعي ه.  غيير في الس اساتتغ اب   بغض ال ظر عن وجعا أو
 

قياس الرفاهية    1-1  
مؤشر الرفاهية    1-1-1  

. فبال سبة لشجتشع ما، وش ن التحدث عن الفقر  (Ravallion, 1994) ه اك مقاك ات عدة لق اس الرخاء أو  
إذا ما عجز الفرا أو الأسرة الشع ا ة عن تعفير مستعل معين من الشع اة أو الحد الأانى الذي وقبا به هذا  

يتب اه الرفاه ة. والشقاك ة التى  الشؤشرات التي تاير إلى    االشجتشع. و ه ا وطرح التساؤل حعل الععاما أو 
الرفاه ق اس  البح  هي  ا اء على مؤشرات نقعاوة    هذا  اللازم  في    –ق اس ة    ة  ال قعا  على أساس مقداك 

ضعء مجشععة من الأسعاك وفرض ة تعظ م الش فعة( للحصعل على مستعل معين من الش فعة. وهع ما وسشك 
ل ا بالشقاكنة اين مستعيات كفاه ة الأسر الشع ا ة التي وصع  ملاحظتها عن طريق الشقاكنة اين مستعيات  
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الشلحعظة. القائش   ا ستهلاك  الشقاك ة  تصبك  ثم،  الدول    ةومن  في  الفقر  لق اس  ملائشة  ا ستهلاك  على 
أنه حي   وغير    اال ام ة،  والشعاكا  الغذائ ة  السلع  بعض  من  الحرمان  على  ا اء  الفقر  مقاكنات  تؤسس 

الرفاه من  أاني  لشستعل  الأساس ة  أخرل  الغذائ ة(  جهة  من  بعي ه.  مجتشع  إطاك  في  من    ،ة  عدا  ه اك 
الرفاه في  ويؤثر  الشع اة  مستعل  وحدا  الذل  نق الععاما  ق اس  في  اختزاله  بالتالي  وش ن  و   واحد.  ع ة  اي 

الارب   م اه  وتعفر  الأساس ة  الصح ة  الخدمات  وتعفر  التعل م  مثا  الععاما  هذه  مثا  عن  الأمثلة  وتتعدا 
الشرافق اللازمة ااخا الشساكن. و تب ي تفسير صاكم، وش ن القعل بأن الفقر هع عجز الفرا عن الحصعل  و 

من   الفرا  :تش ن:  التي  الععاما  الفقر  واشا  عامة،  و صفة  والشس ن.  والشلبس  التغذوة  من  أانى  حد  على 
واشا الفقر طبقا لهذا التعريف، الحرمان من الإم انات أو   ،التح م في الشعاكا مثا الصحة والتعل م. ومن ثم 

القدكات طبقا لشق اس الفقر الباري الذي أعل ه ارنامج الأمم الشتحدة الإنشائي. ومن أجا ق اس الفقر طبقا  
الق اسي   ال قعال  الرفاه ة  مؤشر  إلى  الأخرل  ا جتشاع ة  الشؤشرات  بعض  إضافة  من  التعريف،  اد  لهذا 

 مثا معد ت وف ات الأطفال وا لتحاق بالشداكس ومتعسط السن الشتعوع ع د الشيلاا ...الخ. 
 

الدخل مقارنة بالإنفاق  2-1-1  
كأساس   الدخا  من  اد   الإنفاق  استخدام  تفةا  التي  الإمبريق ة  و  الشفاه ش ة  ا عتباكات  من  العديد  ه اك 

ال ام ة   الدول  في  الرفاه ة  التي  (Hentschel and Lanjouw, 1996)لشؤشر  ا عتباكات  أهم  وأحد   .
بالراما استهلاكه  يتم  الدخا    الرأي هي أن  الدخا،    ،تررس هذا  بأكشله من  وشعل  كشا أن ا ستهلاك   

ثم الرفاه   ، ومن  بشستعل  اهتشام ا  ضعء  في  ملائشة  أكثر  مؤشر  هع  ا ستهلاك  تحق قه.   فإن  تم  الذي  ة 
فرص   تعفر  أوةا  وع س  أنه  كشا  الشع ا ة،  للأسرة  يتعفر  الذي  الدخا  كم  أفةا  بصعكة  وع س  فالإنفاق 
الحصعل على وروض أو اللجعء للشدخرات في حال تراجع مستعل الدخا. من جهة أخرل، يرتبط ا عتباك  
الثاني بخ اكات ا ستهلاك ومعاكا الدخا الشتاحة أمام الفقراء.  فعلى الرغم من أن الأسر الفقيرة   تستهلك  

إ  أن اخعل هذه الأسر عااة ما و عن لها أكثر من مصدك، ود    ،سعل عداا محدواا من السلع والخدمات
و عن الإنفاق مؤشراً أكثر صلاح ة لق اس مستعل الشع اة على      ،و عن بعةها ذا طب عة معسش ة. ومن ثم

في   والتذاذب  التغير  أثر  من  وخفف  ما  عااة  ا ستهلاك  وأن  الحالي خاصة  بالدخا  مقاكنة  الطعيا  الشدل 
ثالثا  الدخا.  بق اس    ،تدفقات  تتعلق  وهى  للرفاه ة،  مؤشر  اعصفه  الدخا  استخدام  في  عشل ة  ما لة  ه اك 

اخعل الأفراا الذين يديرون أعشالهم الخاصة حي  ي دك تعاجد سجلات للشاروعات العائل ة. وأخيرا، عااة ما  
و الذين  الأفراا  نشطهم  اشلوحجم  الراف عن  في  وشانععن  الشسك عن الإفصاح عن اخلهم في حين    هم 

 ا ستهلاكي.  
 

 وحدات القياس  2-1
الأسرة   ميزان ة  مسعح  الشسعح  الشع ا ة  تعفر  هذه  تسجا  حي   الفقر.  لشقاكنات  الب انات  مصااك  أهم  أحد 

ا انات حعل اخا الأسرة واستهلاكها ومعد ت الإنفاق على مختلف السلع والخدمات، وعلى هذا الأساس،  
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فهي مصدك متشيز للشعلعمات حعل تعزيع الرفاه ة ااخا مجتشع بعي ه. فع د ق اس الفقر  اد من أخذ بعض  
 القةاوا في ا عتباك خاصة ع د استخدام مسعح ميزان ة الأسرة الشع ا ة. 

 
فبعد تصش م ق اس شاما  ستهلاك الأسرة الشع ا ة،  اد من م اواة وة ة هامة أ  وهي تري ف كفاه ة  
حعل   كل ة  ا انات  تسجا  ما  عااة  الشع ا ة  الأسرة  فشسعح  ترعي ها.   في  ا ختلافات  على  ا اء  الأسرة 

كعحدة ق اس   الشع ا ة  استهلاك الأسرة لبعض السلع. ومن ثم، عااة ما تقعم مقاكنات الفقر باستخدام الأسرة  
الفرا في   اد  من الفرا. ومن الشرجك أن وةخم ا ستهلاك الإجشالي للأسر الشع ا ة من مستعل كفاه ة 
وسائا   أكثر  لعا  و  الأفراا.  من  أكبر  عدا  على  الشستهلرة  الخدمات  و  السلع  لتقس م  نظرا  الربيرة  الأسرة 

من  الفرا  نصي   مقاك ة  تب ي  هي  شيععا  مستعيات    التر ف  من  التقليا  إلى  ذلك  يؤاي  وود  ا ستهلاك. 
السلع   من  وغيره  للغذاء  الأطفال  احت اجات  لقلة  نظرا  الأسر،  ترعين  اختلاف  ضعء  في  الحق ق ة  الرفاه ة 

بالبالغين. أخرل    مقاكنة  السلع. لأجا    ،من جهة  لبعض  استهلاكها  العفرة ع د  الأسرة  وتصااات  تلجأ  ود 
ل الشعضععى  الشعاال  تقدير  وش ن  القصعك،  لهذا  مقاالشع ا ة  لأسرة التصدي  استخدام  يتم  حي    س  ي. 

الشعاال الشعضععى للبالغين مقااا الأطفال لتري ف ق اسات الرفاه ة بال سبة للأفراا، و أخذ اختلافات السن  
قااا  و ال عع ااخا الأسرة في ا عتباك. و وش ن من خلال تعظ ف مق اس الشعاال الشعضععى للبالغين م 

وال عع. من جهة   للعشر  الصح ك طبقا  والعاحد  الصفر  اين  يتراوح  معين لأفراا الأسرة  الأطفال إعطاء وزن 
ق شة   البالغين  تاابه  مقاي س  تش ك  من    1أخرل،  أوا  و  البالف  الأطفال    1للذكر  و  البالغة   للأنثى 

(Ravallion, 1992) . 
 

الدكاسة التغل  على هذه   ولرن كثيرا ما  يثعك الجدل حعل حسابات هذه الشقاي س. وود تم من خلال هذه 
الشا لة عن طريق ضبط ا ختلافات في ترعين الأسرة الشع ا ة و تقدير خطعط الفقر الخاص بالأسرة كشا 

 سيتم التعض ك في الفقرة التال ة. 
 

 خطوط الفقر  3-1
  وعاني س ان سعكيا با ا عام من نقص الغذاء. حي  وصا متعسط السعرات الحراكية الشتاحة للفرا عام  

من الشعدل اللازم. وتحدا خطعط    %119سعر حراكي في اليعم وهع  ما وا ا    2780إلى    1999/2000
الفقر مستعل ا ستهلاك اللازم للفرا حتى   يعصف بالفقر. ويش ن أن ترعن خطعط الفقر مطلقة أو نسب ة  

 أو ذات ة. وود اهتشت أاا ات الفقر با ا عام بشزاوا كا من ق اسات الفقر الشطلقة و ال سب ة. 
 

وتزااا أهش ة اخت اك خطعط الفقر، إذ أن اختلاف العسائا من شأنه أن يؤاي إلي معد ت متباي ة وود يؤاي  
في بعض الأح ان إلى ع س ترتي  الجشاعات الفرع ة أو التص  ف القائم على فترات زم  ة مختلفة.  ففي  

والذي يتم تعريفه ا اء على    –حالة مراقبة مدل التقدم الذي تم احرازه في خفض الفقر ا ستهلاكي الشطلق  
  وش ن اعتباك الفرا الذي وختاك اات اع عدا    –القدكة على الحصعل على ا حت اجات ا ستهلاك ة الأساس ة  
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الريف،   الشثال في  فقرا،  مقاكنة بفرا آخر وع ش على سبيا  أكثر  الغذائ ة الأعلى سعرا  أوا من السعرات 
 . (Ravallion, 1996)خاصة إذا ما كان ا ث ان وااكان على الع ش ا فس الشستعل  

 
وتعد مقاك ة ا حت اجات الأساس ة إحدل أكثر الشقاك ات شيععا.  فطبقا لهذه الشقاك ة يتم وضع خط الفقر  

  لسلة من السلع ا اء على ا حت اجات الأساس ةفي تاكيخ معين  عام(  ا اء على الترال ف ااخا كا وطاع و 
الغذاء  الق ش ة نفقات  تعد  ال ام ة،  الدول  ففي  الأساس ة.  ا حت اجات  هي  ما  تحديد  في  الصعع ة  وترشن   .

على   القائم  الفقر  خط  م عنات  أهم  أحد  هي  الغذائ ة  الطاوة  من  معين  مقداك  على  للحصعل  اللازمة 
متطلبات   إلى  للعصعل  كاف  اعصفها ع صر  الغذائ ة  الحزمة  اخت اك  يتم  ثم،  ومن  الأساس ة.  ا حت اجات 

لائم والسلعك ات ا ستهلاك ة للفقراء. ويتم تقي م هذه الحزمة  السعرات الحراكية اللازمة والتي تترعن من معاا تت
فرع ة  إول م( وفي   لرا جشاعة  بال سبة  السائدة  الأسعاك  معين باستخدام  وش ن  تاكيخ  الأساس،  هذا  . وعلى 

الشع اة   ترال ف  الى  تاير  أعداا  اعصفها  الفقر  وام  (Laspeyres)تفسير خطعط  ود  و   . Ravallion 

حي     (1996) الفقر،  مقاكنات  اجراء  في  الأساس ة  ا حت اجات  ترال ف  وسيلة  لأهش ة  واف  شرح  اتقدوم 
تهدف هذه العسيلة إلى ضبط ا ختلافات في القدكة الارائ ة للاحت اجات ا ستهلاك ة الأساس ة. ويش ن عن  

ا خط الفقر  طريق هذه العسيلة تعفير تقدير أولي للع اصر التي يتم ق اسها. وتعرف ترال ف الحزمة اعصفه
 الغذائي. 

 
وش ن القعل بأن مدخلات السعرات الحراكية اللازمة   تؤمن تغط ة ا حت اجات الغذائ ة    ، من ناح ة أخرل 

ل   طبقا  ولرن  نقص    Lipton (1986)الأساس ة.  إلى  عزوه  وش ن  ما  عااة  الغذائ ة  الشعاا  نقص  فإن   ،
مدخلات السعرات الحراكية أو أنه   يرتبط ازيااة الدخا. كشا أن نقص الشعاا البروتي  ة يتم التغل  عل ه في  
الفيتامي ات و   كشا تظهر أعراض نقص  الحراكية.  السعرات  تغط ة ا حت اج من  الأح ان عن طريق  معظم 
الحديد و الش ج يز و اليعا و غيرها من الع اصر الغذائ ة اون وجعا نقص في السعرات الحراكية. ولرن عااة  
اللازمة  الغذائ ة  العحدات  أو  الشدخلات  أو  الدخا  زيااة  طريق  عن  اوتصااوة،    لحلعل  التعصا  يتم  ما 

 ولرن عن طريق العشا الاعبي.  ، بال سبة لبعض أو جش ع أص اف الشعاا الغذائ ة
 

والبديا اةخر هع تحديد نظام غذائي مثالي و اوتصااي للحصعل على الشتطلبات الغذائ ة الأساس ة وتغط ة  
ترال فها. و لرن السلعك الباري   تحركه فقط الرغبة في تغط ة ا حت اجات الغذائ ة  حتى بال سبة لأكثر  

 استهلاك الشعاا الغذائ ة. وكاء  الأفراا فقرا(، كشا أنها   تعد الدافع العحيد 
 

تخصص   والتي  ا عتباك،  بعين  الأخرل  ال فقات  بأخذ  السشاح  طريق  عن  الغذائي  الفقر  خط  تعزيز  ويتم 
إنجلز  وانعن  و اتباع  الغذائ ة.  الأساس ة غير  السلع  الإنفاق  ، لتغط ة  تقدير  الغذائ ة  على    وش ن  السلع غير 

وسيلتين:   طريق  غير  1عن  الشعاا  حصة  وتحديد  ال فقات  لإجشالي  نسبة  الغذائ ة  الشعاا  حصة  خفض   )
 خط الفقر الغذائي،   الغذاء حي  تعاال نفقات   الشع ا ة، الغذائ ة في تعزيع نفقات الأسرة 
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التي تعاال نفقاتها    الشع ا ة  ( أو عن طريق تحديد حصة ا نفاق على الشعاا غير الغذائ ة بال سبة للأسر2
خط الفقر الغذائي. ويطرح ا وتراب الأول حد أعلى لخط الفقر، في حين وطرح ا وتراب الأخير    الإجشال ة

بال سبة للأسر الفقر الإجشالي  أنه وحدا خط  للفقر، حي   التي تةطر للاستغ اء عن    الشع ا ة  خط أانى 
بعض الشعاا الغذائ ة من أجا تغط ة بعض نفقات السلع غير الغذائ ة  التي تعرف بأنها الحد الأانى الذي  

الغذائ ة غير  الشتطلبات  من  ع ه  ا ستغ اء  وش ن  الدول  (   في  الشطلقة  الفقر  خطعط  استخدام  تم  وود   .
ال ام ة، خاصة وأن أبحاث الفقر ود ه شن عليها ا هتشام اتغط ة ا حت اجات الأساس ة والتعصا إلى مستعل  

 ة.  مطلق للرفاه 
 

  وجاا حد أانى لترال ف حزمة غذائ ة تحقق مستعل الطاوة اللازمة وتقس شهاوالبديا اةخر لهذه العسيلة، هع إ
الغذاءعلى   نفقات مجشععة من الأسر  بال سبة   حصة  بطريقة    الشع ا ة  لإجشالي  ما وعرف   الفقيرة. وهع 

Orshansky  الشتحدة الع وات  في  الفقر  لق اس  العسيلة  الذي تب ى هذه    . Orshansky (1965)  ، وهع 
لشعد ت   بال سبة  بالثبات  تتسم  فقر  خطعط  تحديد  إلي  العسيلة  هذه  تؤاي  أن  الشتعوع  غير  من  ولرن 

 ا ستهلاك الحق ق ة أو الدخا، و   تسشك بالتالي إلى كسم صعكة متسقة للفقر. كشا يؤاي استخدام وسيلة  

Orshansky  في للاختلافات  نت جة  الت اوةات  بعض  اين    إلى  الدخا  أو  الفعلى  ا ستهلاك  متعسط 
من الشعاا     خفض نصي  الشجشععات ذات الشتعسط الأعلى يالشجشععات والفترات الزم  ة الشختلفة، حي   

 وهع ما يؤاي إلى تب ي خط أعلى للفقر.  الغذائ ة،
 

عسط القعمي.  شتمن ال  اً في الدول ال ام ة. وهي تعرف الفقر اعصفه جزء  خطعط الفقر ال سب ةي تار استخدام  
الشثال  نسبة    ،فعلى سبيا  ع د  الفقر  تحديد خط  اهذا    %50وش ن  الفقر  وي عن خط  القعمي.  الشتعسط  من 

 ,Ravallion) الشع ى أكثر حساس ة للتغيرات في التعزيع ال سبي للرفاه ة، أي ا اء معلشات م ح ى لعكانس  

1994) . 
 

الذاتيتعرف    ،من ناح ة أخرل  الفقر  لشستعل    خطعط  الحد الأانى  الفرا على ما هع  ا اء على ح م  الفقر 
الشع اة الشقبعل اجتشاع ا. وعااة ما وعتشد هذا ا وتراب على كاوا الأفعال تجاه بعض الأسئلة ال شعذج ة  

 في    Kapten et al 1988؟  ما هع الحد الأانى لشستعل الدخا طبقا لرؤيتك الاخص ة في الشسك مثا:  

Ravallion, 1992  بصعكة الدخا  على  الذاتي  ا وتراب  على  القائشة  الفقر  ق اسات  تعتشد  ثم،  ومن   .)
للشع اة   متزايدة. بشع ى أنه كلشا ازااا اخا الفرا الذي يعجه إل ه السؤال، كلشا اكتفع مستعل الحد الأانى 

 بال سبة له. 
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 قياسات الفقر 4-1
القائشة على    Foster-Greer-Thorbeckeأصبك من الاائع ع د الق ام بشقاكنات الفقر استخدام ق اسات  

الفقر ومقاي س   الأفراا وفجعة  مقاي س: عدا  العسيلة على ثلاثة  هذه  للتجزئة. وتاتشا  القاالة  الفقر  ق اسات 
 حدة الفقر. 

 
بشثابة ق اس  نتااك الفقر. حي  واير إلى نسبة الأسر الشع ا ة الفقيرة    (P0) حساب الرأس  ويعد مق اس   
إلى إجشالي عدا الس ان. ولرن تقا حساس ة هذا الشق اس لتعزيع الفقراء تحت خط    –ا اء على خط الفقر    –

   (P1) مقياس فجوة الفقر. حي  واير  P2 و    P1 الفقر، وهع ما يتم تداككه من خلال الشق اسين التاليين  
الفقر.   و ين خط  الفقيرة  الشلحعظة ااخا الأسر  الإنفاق  الفجعة اين مستعيات  الفقر ويحدا  إلى ق اس عشق 
لرفع  اللازمة  الشعاكا  التحعيلات(  كم  إلى  الفقر  فجعة  مق اس  واير  مباشر،  تام  استهداف  وجعا  و افتراض 

، ف ق س اكجة اللامساواة في التعزيع تحت  (P2)   مقياس حدة الفقر أما    جش ع الأسر الفقيرة فعق خط الفقر. 
 . ( أو الإنفاق  خط الفقر ويش ك وزنا أكبر للأسر التي تقع في أسفا تعزيع الدخا 

 

فقيرة    مع ا ة   من اخا أسرة   % 10نفترض أنه نت جة لتغير الس اسات، تم إعااة تعزيع    ، ولشزيد من التعض ك
اخلها مستعل  بشعج   وةعها  تقع  شريحة    الذي  الفقر  % 30في  خط  في    ، تحت  تقع  أخرل  أسرة  لصالك 

تحت خط الفقر. ففي هذه الحالة   يتغير مق اس حساب الرأس نظرا لأن حجم  إعااة التعزيع    % 50شريحة  
في اتجاه خط الفقر. كشا أن مق اس فجعة الفقر   يتغير أوةا،  إلى أعلي  حرك  ت   يت ك لأي من الأسرتين ال

التعزيع   إعااة  تأثير س اسة  أن  ا   الفقر.  م خفض عن خط  مستعل  على  تشت  ود  التعزيع  إعااة  نظرا لأن 
 ، نظرا لتحسن وضع الأسرة الأوا اخلا نت جة لإعااة التعزيع. P2 بظهر من خلال مق اس  

 
 تقدير خطوط الفقر في سوريا  5-1

  ويؤثر   ة الشستخدم في تقدير خط الفقر بشثابة عاما شديد الأهش ة في تقي م الفقر. وعد اخت اك مؤشر الرفاه
الشتغيرات التي تطرأ على التغيرات  الزم  ة والش ان ة بصعكة كبيرة على ال تائج التي يتم التعصا    التر ف مع  

إليها. و في ضعء أهش ة ا ستهداف الصح ك لبرامج وس اسات القةاء على الفقر على الشستعل الإول شي،  
 وامت هذه الدكاسة اتب ي اوتراب إول شي وعل.  

 
ت قسم سعكيا جغراف ا إلى أك عة أوال م: الج ع ي و الاشالي الاروي والعسط و الساحلي، كشا وش ن تقس م كا  

وكيف ة حةرية  لش اطق  مختلفة.  . إول م  م اطق  ثشان ة  إلي  تحليل ا  وست د  ثم  الفقر    1ومن  خطعط  تأخذ  و 
ا ختلافات الإول ش ة بعين ا عتباك مثا الأسعاك ال سب ة والأذواق و مستعيات الأناطة، بالإضافة إلى حجم  
ا ستقراك   تم  الذي  والشؤشر  يتشاشى  إلى تص  ف  يؤاي  ما  وهع  العشري.  وترعي ها  الفقيرة  الشع ا ة  الأسرة 

 
يتألف الاقليم الجنوبى من محافظات  دمشق و ريف دمشق و السويداء و درعا و القنيطرة. أما الاقليم الشمالى الشرقى فيتكون من        1

 محافظات ادلب و حلب و الرقا و دير الزور و الحسكة.  ويضم اقليم الوسط حمص و حماة، و الاقليم الساحلى طرطوس و اللاذقية. 
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الفقر للحصعل على نعع ة واسعة من مقاكنات   لق اس كفاه ة الأسرة. كشا تم تقدير عدا من خطعط  عل ه 
. وف شا يلي الش هج ات الشستخدمة  2004-2003و    97-1996الفقر اين الأوال م الشختلفة في الفترة اين  

 لتقي م خطعط الفقر. 
 

 البيانات و تصميم العينات 1-5-1
الفقر تحليا  ا انات  التقرير،     تست د  هذا  أساسها  على  وام  الشع ا ة    الىالتي  الأسر  وإنفاق  اخا  مسحي 

 97-1996في عامي    ا اللذين أجراهشا الجهاز الشركزي للإحصاء وهع الجهاز الإحصائي الرسشي في سعكي
 .  2004-2003و 
 

بشثابة أهم مصدك للشعلعمات اللازمة لتحليا الفقر. فهي تسجا الب انات     الشع ا ة  وتعد مسعح ميزان ة الأسرة
لذلك، تعتبر مصدكا    ،ا د من السلع والخدمات  550حعل اخعل الأسرة وإنفاوها واستهلاكها وتاشا أكثر من  

وود تاااهت وسائا تصش م العي ة وا ستب ان وإااكة    ، ة في الشجتشع. هذا  متشيزا للشعلعمات حعل تعزيع الرفاه
الشسحين. وتزااا أهش ة الشسحين نت جة لإم ان ة عقد مقاكنة اي هشا من حي  ص اغتهشا و إااكتهشا، وام ان ة  

ه اك ثلاثة اختلافات اين الشسحين    ،. من ناح ة أخرل 2004-1996استخلاص ال تائج بال سبة للفترة اين  
 وإن كانت   تؤثر على إم ان ة عقد الشقاكنات اي هشا. 

 
التي ووع عليها ا خت اك    الشع ا ة  أول وأهم هذه ا عتباكات: تم إجراء الشسك خلال فترة شهر بال سبة للأسر

، في حين طل  من أفراا العي ة الإفااة عن استهلاكهم اليعمي على مداك عارة  97-1996في مسك عام  
. إ  أن الأسر الشع ا ة أشاكت إلى ال فقات الأخرل باستخدام  2004-2003أوام فقط بال سبة لشسك عام  

نفس الخطعات، أل، حي  وامت الأسر معضعع الدكاسة خلال الزياكة الأخيرة اتقرير نفقاتها العااوة خلال  
في   2004-2003للش ازل بعين ا عتباك خلال مسك عام   فترات متفاوتة. ثان ا، تم أخذ الإوجاك الشفترض  

. و من ثم  اد من تقدير ا وجاك وبا  97-1996حين لم تتعفر الشعلعمات حعل هذا الب د في مسك عام  
وهع ما   2004-2003البدء في أل تحليلات أخرل. ثالثا، تم تغط ة بعض خصائص أفراا الأسرة في مسك 

لم يتم ذكره خلال الشسك السااق. كشا اشتشا الشسك الأخير أوةا على ملر ة بعض الأصعل وهع اعتباك  
 شديد الأهش ة في تقي م الفقر. وللأسف لم تتعفر مثا هذه الب انات في الشسك السااق. 

 
 خطوط الفقر الخاصة بالأسرة المعيشية  2-5-1

التقرير م هج ة الشع ا ة    ترال ف   يتب ى  الفقر، تقعم على أساس الأسرة  ا حت اجات الأساس ة لرسم خطعط 
أسرة  لرا  بال سبة  الغذائى  الفقر  خط  ويتغير  معين.  إول م  الأوال م    مع ا ة  في  من  لرا  بال سبة  يتغير  كشا 

في   الغذائ ة  وغير  الغذائ ة  الشعاا  أسعاك  مستعل  في  التغير  الفقر  في خطعط  ا ختلافات  وتع س  السبعة. 
الأسر  اين  ا ختلافات  أوةا  تاشا  كشا  الأوال م.  العشري،    الشع ا ة  مختلف  والترعين  الحجم  حي   من 

 بالإضافة إلى تفةيلات الأسرة ا ستهلاك ة بال سبة لرا من الشعاا الغذائ ة وغير الغذائ ة. 
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 ويش ن شرح إجراءات تقدير خطعط الفقر الخاصة بالأسرة الشع ا ة من خلال الشراحا التال ة: 

 
ا اء المرحلة الأولي:  الغذائي هع  الفقر  الأولي نحع تحديد خط  انى من  الأحد  السلة غذائ ة تشثا   الخطعة 

الغذائ ة الشتطلبات  ابعض  ك طها  يتم  الغذائ ة  من    الق ش ة.  الشتطلبات  الأانى  الحد  اتقي م  أو   نقعم  حي  
م ظشة   وامت  التي  الجداول  و استخدام  الأفراا.  من  مختلفة  لأنعاع  بال سبة  الحراكية   السعرات  احت اجات 

وفقا لل عع  طبقا  الحراكية  السعرات  من  ا حت اجات  تحديد  يتم  بص اغتها،  العالش ة  عار    ًَ الصحة  لثلاثة 
عاما،    18مجشععة عشرية بال سبة لرا من س ان الريف والحةر. فبال سبة للأفراا الذين تزيد أعشاكهم عن  

أوصت م ظشة الصحة العالش ة بشخصصات يعم ة تختلف تبعا للعزن ومستعل ال ااط. وتتب ى هذه الدكاسة  
كجم، في حين    70عاما هع    18تقديرات تقعم على أساس أن متعسط وزن الرجال الذين تزيد أعشاكهم عن  

كجم.  من ناح ة أخرل، تفترض الدكاسة أن س ان الحةر وحتاجعن    60وصا الشتعسط بال سبة لل ساء إلى  
الأساسي    1.8 الأوةي  الشعدل  متعسط  وحتاج    basal metabolic rate (BMR)أضعاف  حين  في   ،

س ان الريف ضعفي هذا الشتعسط. فلرا أسرة احت اجاتها الخاصة من السعرات الحراكية وهع ما يتحدا تبعا  
 لشعوعها وعشر أفرااها وترعي ها من حي  ال عع. 

 
الثانية:   ترلفة    المرحلة  تحديد  يتم  الحراكية،  السعرات  من  الأسرة  احت اج  من  الأاني  الحد  تقدير  بشجرا 

الترلفة ا اء على ك ف ة حصعل الخش س الثانى على السعرات فى   الحصعل على هذا الحد الأانى. وتحدا 
نظام   وفقا  تباع  أو  السعرات  على  الحصعل  وسائا  أكخص  ا اء على  الأسعاك  تقدير  من  اد   الشتعسط، 

و ال سبة للخش س الثانى للأسر الشع ا ة الشرت  وفقا ل صي  الفرا من ا ستهلاك الق شي،    غذائي معين.  
الغذائ ة.   الشعاا  كافة  كش ات  متعسط  ا اء  الحزمة يتم  هذه  عليها  تحتعي  التي  الحراكية  السعرات  وتحس  

باستخدام محتعل السعرات الحراكية لرا من الشعاا الغذائ ة. وتشثا هذه الرش ات الحزمة التي يتم استخدامها 
لتقدير خط الفقر الغذائي، وهع ما وع س التفةيلات ا ستهلاك ة للفقراء. ويتم تةخ م أو تصغير الحزمة  

أسرة لرا  الغذائ ة  الشتطلبات  إول م  مع ا ة،    لتاشا  كا  في  السائدة  الأسعاك  على  ا اء  تسعيرها  يتم  ثم 
 . الشع ا ة  للحصعل على خط الفقر  الخاص بالأسرة

 
تاير   يلي:  كشا  حساا ا  الشرحلة  هذه  شرح  الفعلي    Zr ويش ن  الغذائي  للاستهلاك  الشعجهة  الرش ة  إلى 

الأسر الشتجه    الشع ا ة  لشجشععة  ويشثا  الشقاالة،  Kالفقيرة.  الحراكية  السعرات  إلى    ق م  وااك  حين  في 
للشجشععة   الغذائ ة  الطاوة  الغذائ ةk.Zr'=  zkب     الشرجع ةمدخلات  الطاوة  كش ة  أما  اها  .     الشعصي 

الشستخدمة في    الشرجع ة  . وأما حزمة ا ستهلاك الغذائي  hk، ف ااك إليها ب    h  الشع ا ة   بال سبة للأسرة
عن طريق       hzحي  يتم التعصا إلى        hzفيرمز إليها ب    hتحديد خط الفقر الغذائي بال سبة للأسرة  

وعل ه، يتم الحفاظ على الرش ات ال سب ة في ال ظام الغذائي    الثاات.  zk/hkفي     Zrضرب كا ع صر من  
 للفقراء ع د تحديد خط الفقر. 
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و عد اخت اك حزمة السلع، نقعم اتقي شها ا اء على الأسعاك السائدة في كا إول م. حي  يتم استخدام متعسط  
للأسعاك   تقدير  اعصفها  إول م  كا  ااخا  الثانى  الخش س  في  الشتعاجدة  الأسر  حداتها  التي  العحدات  ق شة 

 الشحل ة. ويتم الحصعل على ق شة العحدات عن طريق وسم الق شة الشبلف ع ها على الرش ة الشقاالة. 
 
 

 : الكميات و السعرات الحرارية داخل الحزمة الغذائية المرجعية 1-1جدول 
  الحضر  الريف 

  %
إجمالي  

السعرات 
 الحرارية 

بال   الكمية 
 كجم

مدخلات  
السعرات 

 اليومية 

  %
إجمالي  

السعرات 
 الحرارية 

بال   الكمية 
 كجم

مدخلات  
السعرات 

 اليومية 

 

 الحبعب وال اعيات 1041.01 0.6060 49.57 1094.07 0.6972 47.36

 البقعل 47.33 0.0182 2.25 40.15 0.0170 1.74
 اللحعم و الدواجن  87.19 0.0571 4.15 89.90 0.0666 3.89

 الأسشاك 8.72 0.0121 0.42 6.78 0.0134 0.29

 الب ض 26.11 0.3512 1.24 23.62 0.3516 1.02
 الألبان و م تجاتها  139.83 0.1485 6.66 147.54 0.1888 6.39

 الزيعت و الز دة  257.04 0.0416 12.24 335.94 0.0600 14.54
 الخةر  170.29 0.6375 8.11 171.37 0.6829 7.42
 الفاكهة 52.95 0.1468 2.52 47.27 0.1451 2.05

 الس ر 176.72 0.0674 8.42 296.22 0.1208 12.82
 غيرها 85.86 0.0230 4.09 50.87 0.0291 2.20
 الشارو ات 6.94 0.0259 0.33 6.27 0.0276 0.27

 الإجشالي  2100.00   2310.00  
 

جم    606ع صر غذائي مشا وسشك بأكثر من  177على   1.1وتحتعي الحزمة الغذائ ة الشرجع ة في جدول 
جم في الريف، بالإضافة إلى كش ات صغيرة من السشك    697من الحبعب يعم ا بال سبة للفرا في الحةر و  

ترال ف   متعسط  تراوح  وود  الخ. .  والفاكهة  الشحل ة  الخةر  والب ض ومجشععة من  واللحعم    1000الطازج 
اين   الشرجع ة  الغذائ ة  الحزمة  في  حراكي  و    15.95سعر  الج ع  ة  الحةرية  الش اطق  في  سعكية  ليرة 

 ليرة سعكية في م طقة العسط الريف ة.  12.37
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 سعر حراري وفقا  للإقليم  1000: تكاليف 1-2جدول 
 المنطقة  سعر حراري  1000تكلفة 

  الحضر  الريف 

 الجنوب  15.926 13.244

 الشمال الشرقي  13.806 12.53

 الوسط  14.296 12.366

 الساحل  14.701 13.42

 
الثالثة:   الفسيعلعج ة    المرحلة  ا حت اجات  من  الأساس ة  الغذائ ة  الحزمة  أسعاك  استخلاص  يتم  حين  في 

التقديرية، وصع  إوجاا وسيلة مشاثلة لتحديد حزمة غير غذائ ة. وتبعا لقانعن إنجلز، ت حدك حصص الغذاء  
س ا  اللعجاكيتم    وفقا الأكبر  والأطفال  الصغاك  الأطفال  ونسبة  الأسرة  وحجم  الشع ا ة  الأسرة  نفقات  جشالي 

ونسبة الذكعك البالغين والإناث البالغات ونسبة الشس ين. ويش ن تقدير مصروفات ا حت اجات غير الغذائ ة  
التاليتين:   العسيلتين  من  أي  باستخدام  الشع ا ة  الرل ة  1للأسرة  بال فقات  مقاكنة  الغذائ ة  الحصة  انحداك   )

ال فقات   ترعن  حي   الأسرة  نفقات  تعزيع  في  الغذائ ة  غير  الشعاا  حصة  الفقر    الغذائ ةوتحديد  خط  هي 
خط    الرل ة(  عن طريق تحديد حصة ال فقات غير الغذائ ة بال سبة للأسر التي تساوي نفقاتها  2الغذائي، أو  

خط أانى  الى  الفقر الغذائي. وي تج عن ا وتراب الأول حد أعلى لخط الفقر، في حين يؤاي ا وتراب الأخير  
للفقر، حي  أنه وحدا خط الفقر الإجشالي ا اء على الأسر التي تةطر للاستغ اء عن بعض الشعاا الغذائ ة  
لتغط ة احت اجاتها من الشعاا غير الغذائ ة التي تعد بشثابة الحد الأانى من ا حت اجات غير الغذائ ة. وود تم  
على   بالحصعل  الفقر   اكاسات  نظرا   هتشام  ال ام ة  الدول  في  الشطلق  الفقر  خطعط  استخدام  بالفعا 
ا حت اجات الأساس ة وتحقيق الرفاه ة بصعكة مطلقة. و استخدام تلك الشقاك ة، يتم تقدير كسم خطعط خاصة  
والعشري في كا  ال ععي  الترعين  ا فس  تتشيز  التي  الشع ا ة  و عن للأسر  والإول م  حي   الشع ا ة  بالأسرة 
إلى   إول م نفس خط الفقر(. و وأخذ هذا ا وتراب الشعوع والترعين العشري وال ععي في ا عتباك، بالإضافة 
اوتصااات العفرة  وأنصبة الشعاا الغذائ ة و التالي، تتغير تقديرات ا حت اجات غير الغذائ ة تبعا لحجم الأسرة  
وترعي ها ال ععي والعشري. ومن ثم، ت تج ا ختلافات في الحصة الغذائ ة عن تغير ترعين الأسرة من حي   

 العشر و ال عع. كشا وع س هذا ا وتراب أوةا سلعك ات الشااككة اين أفراا الأسرة العاحدة. 
 

الشثال الفقر الدن ا في الإول م. فعلي سبيا  يبلف    ،ولشزيد من التعض ك، يتم إلقاء نظرة على مختلف خطعط 
واحد   تترعن من ذكر  بال سبة لأسرة  الفقر  هذا    2021خط  ما تزوج  فإذا  الج ع ى.   ا ول م  في  ليرة سعكيا 

ليرة. و حي  أن خط الفقر في الحالة الثان ة يبلف أوا من ضعف الحالة    3813الرجا، اكتفع خط الفقر إلى  
 الأولى، فقد أخذت اوتصااات العفرة و ا ختلافات ال عع ة  بعين ا عتباك. 
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يتم خلال هذه الشرحلة خفض خطعط الفقر الغذائ ة والرل ة  للحصعل على مقاكنات متسقة     المرحلة الرابعة:
.  97-1996لعام الشع ا ة  الأسرة وإنفاق  للفقر.  حي  تم استخدام مجشععة الأسعاك العاكاة في مسك اخعل

  ، لتحدي  خط الفقر ع د الس ة الأساس ة  أسعاك الشستهلك   إلى أن استخدام مق اس  Ravallion و ود أشاك  
ود يعلد أخطاء في ق اسات الفقر نت جة لأن مق اس أسعاك الشستهلك  القائم على السلع( واشا ع اصر كثيرة  

بال سبة    الةش  ة  تقع خاكج نطاق الحزمة ا ستهلاك ة التقليدوة للفقراء في سعكيا. وتعد مجشععة ق شة العحدة 
بشثابة مصدك اديا للشعلعمات حعل الأسعاك. حي   الشع ا ة  الأسرة   وإنفاق  للشعاا الغذائ ة في مسك اخعل  

قس م ال فقات العاكاة على كش ة كا ع صر غذائي. وهع ما وساعد  تة عن طريق   يتم است تاج الأسعاك الةش  
و ذلك   الإنفاق،  هذا  وتاكيخ  وطاع  كا  في  صرفها  يتم  استهلاك ة  وحدة  لرا  الحق ق ة  ال فقات  معرفة  على 

أخرل  من جهة  الأسعاك.  في  التباين  مسك اخعل    ،وظهر  في  الشتةش ة  الغذائ ة  الشعاا  أسعاك  تعظ ف  تم 
لتحديد الحد الأانى لل ظام الغذائي الشع اكي ااخا كا وطاع وفي كا س ة    الشع ا ة  واستهلاك الأسرة إنفاق  و 

للحصعل على ا ستهلاك الغذائي لخط الفقر.  ونظرا لعجزنا عن الحصعل على ق شة العحدة بال سبة للشعاا  
 غير الغذائ ة، تم استخدام مق اس أسعاك الشستهلك الرسشي لتخف ض خط الفقر غير الغذائي. 

 

باستخدام مقاربات مختلفة  2000-1999: خطوط الفقر التقديرية لعام 1-3جدول   

 الإجمالي 
  الجنوبى الشمال الشرقي  الوسط  الساحلى 

  الحضر  الريف  الحضر  الريف  الحضر  الريف  الحضر  الريف 

 فرا مسن 1483 1470 1433 1334 1302 1282 1352 1362 1403

 ذكر بالف  2021 2052 1919 1846 1838 1739 1939 1918 1939

بالغان   3813 3694 3471 3285 3392 3132 3566 3603 3501 فراان 
  ذكر و إنثى( 

و  5913 5515 5265 4666 5254 4634 5621 5444 5328 بالغان  فراان 
 طفلان

و  4912 4573 4071 3959 5051 4057 4633 4495 4554 بالغان  فراان 
 أطفال  3

و  10023 9176 8718 7654 8872 7677 9346 8981 8505 بالغان  فراان 
 أطفال  5

خط الفقر الأانى   1664 1500 1454 1279 1482 1304 1591 1584 1458
بالأسرة   الخاص 

الشع ا ة: 
نصي    متعسط 

 الفرا
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الفقر   2441 1978 2144 1694 2047 1748 2412 2303 2052 خط 
الخاص   الأعلى 

بالأسرة  
الشع ا ة: 

نصي    متعسط 
 الفرا

667.7 667.7 667.
7 

667.7 667.7 667.
7 

667.7 667.
7 

معاال  او ك   667.7
الارائ ة  بالقعة 

 في اليعم

معاا ن   نااو ك  1335 1335 1335 1335 1335 1335 1335 1335 1335
الارائ ة  بالقعة 

 في اليعم
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 جداول الملحق 
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، باستخدام خط الفقر الأدنى )النسبة 2004-2003ت الفقر وفقاً للمحافظة، : قياسا2-1ل أ.جدو

 المئوية(

 سوريا الريف الحضر 

 P0 P1 P2 P0 P1 P2 P0 P1 P2 

 0.53 1.24 4.74    0.53 1.24 4.74 دمشق

 0.16 0.71 5.44 0.19 0.81 5.99 0.13 0.62 4.87 ريف دمشق

 0.35 1.38 9.02 0.35 1.45 10.30 0.34 1.32 7.92 حمص

 0.64 2.15 11.57 0.60 2.09 11.74 0.72 2.28 11.20 حماة

 0.48 1.48 6.94 0.52 1361 746 0.38 1.18 5.79 طرطوس

 0.67 2.28 11.55 0.63 2.24 12.06 0.71 2.32 11.04 اللاذقية

 0.43 1.69 9.81 0.41 1.72 10.65 0.48 1.59 7.34 أدلب

 0.98 3.65 19.88 1.85 6.42 31.48 0.47 2.02 13.05 حلب

 1.30 3.91 17.59 1.64 4.60 19.13 0.72 2.70 14.92 الرقا

 0.15 0.68 4.70 0.17 0.77 5.29 0.11 0.49 3.40 دير الزور

 0.47 1.71 10.09 0.56 2.07 11.93 0.29 0.98 6.37 الحسكة

 1.50 4.17 17.72 1.70 4.68 20.00 1.05 3.02 12.60 السويداء

 1.06 3.22 15.43 1.12 3.40 16.26 0.95 2.91 13.99 درعا

 1.07 3.00 14.85 1.07 3.00 14.85    القنيطرة

 0.62 2.13 11.39 0.79 2.70 14.18 0.46 1.57 8.70 الإجمالي

 

 

 

، باستخدام خط الفقر الأعلى )النسبة 2004-2003: قياسات الفقر وفقاً للمحافظة، 2-2جدول أ.

 المئوية(

 سوريا الريف الحضر 

 P0 P1 P2 P0 P1 P2 P0 P1 P2 

 1.76 4.73 20.34    1.76 4.73 20.34 دمشق

 1.34 4.73 24.63 1.02 3.77 21.62 1.67 5.70 27.71 ريف دمشق

 1.87 6.03 27.89 1.90 6.34 29.96 1.84 5.76 26.12 حمص

 2.42 6.96 28.92 2.27 6.65 28.05 2.75 7.62 30.77 حماة
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 2.29 6.12 24.33 2.50 6.72 26.88 1.82 4.78 18.66 طرطوس

 3.41 8.80 31.78 3.34 8.76 33.04 3.48 8.85 30.51 اللاذقية

 1.90 5.78 26.05 1.80 5.69 26.65 2.18 6.05 24.30 أدلب

 4.25 11.83 44.07 5.78 15.45 54.79 3.34 9.69 37.76 حلب

 3.90 9.89 35.27 4.05 9.90 33.20 3.65 9.89 38.84 الرقا

 0.95 3.44 19.17 0.98 3.73 22.41 0.89 2.78 12.03 دير الزور

 2.01 5.92 25.33 2.12 6.18 25.50 1.77 5.40 24.97 الحسكة

 3.98 9.71 33.66 4.13 10.26 35.88 3.64 8.47 28.67 السويداء

 3.48 9.08 32.93 3.19. 8.59 32.70 3.99 9.94 33.34 درعا

 2.87 7.77 30.52 2.87 7.77 30.52    القنيطرة

 2.60 7.39 30.13 2.76 7.82 31.82 2.44 6.97 28.49 الإجمالي

 

 

 

، باستخدام خط الفقر الأدنى )النسبة 1997-1996: قياسات الفقر وفقاً للمحافظة، 2-3جدول أ.

 المئوية(

 سوريا الريف الحضر 

 P0 P1 P2 P0 P1 P2 P0 P1 P2 

 0.64 2.04 10.51    0.64 2.04 10.51 دمشق

 0.62 2.15 11.02 0.76 2.45 12.21 0.49 1.87 9.98 ريف دمشق

 1.21 3.98 19.37 2.02 6.13 25.89 0.59 2.33 14.39 حمص

 1.50 4.27 18.69 1.83 4.93 20.22 0.82 2.91 15.57 حماة

 0.61 2.19 11.49 0.63 2.23 11.16 0.55 2.09 12.34 طرطوس

 0.51 1.73 9.34 0.32 1.24 7.69 0.69 2.20 10.93 اللاذقية

 0.64 2.41 13.55 0.52 2.22 13.53 0.95 2.94 13.61 أدلب

 1.40 3.90 17.94 2.48 6.04 23.02 0.76 2.64 14.96 حلب

 0.81 2.84 16.28 0.85 2.84 16.66 0.76 2.85 15.81 الرقا

 0.44 1.69 9.12 0.36 1.47 8.26 0.66 2.27 11.34 دير الزور

 0.52 1.75 8.81 0.52 1.80 9.05 0.52 1.64 8.29 الحسكة

 1.10 3.64 18.77 1.13 3.77 20.04 1.04 3.35 15.92 السويداء
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 0.79 2.92 16.33 0.85 3.23 18.80 0.70 2.45 12.61 درعا

 1.50 4.28 18.99 1.50 4.28 18.99    القنيطرة

 0.92 2.88 14.26 1.17 3.47 15.98 0.67 2.33 12.64 الإجمالي

 

 

، باستخدام خط الفقر الأعلى )النسبة 1997-1996:  قياسات الفقر وفقاً للمحافظة، 2-4جدول أ.

 المئوية(

 سوريا الريف الحضر 

 P0 P1 P2 P0 P1 P2 P0 P1 P2 

 2.43 6.83 28.06    2.43 6.83 28.06 دمشق

 2.61 7.42 30.80 2.92 8.14 33.07 2.34 6.78 28.80 ريف دمشق

 4.13 10.84 38.66 6.26 15.11 47.98 2.51 7.57 31.53 حمص

 4.30 10.50 36.66 4.94 11.41 37.00 3.00 8.66 35.95 حماة

 3.60 9.71 37.69 3.98 10.59 40.51 2.62 7.42 30.31 طرطوس

 2.66 7.53 30.67 2.66 7.84 31.99 2.65 7.24 29.39 اللاذقية

 2.46 7.26 30.15 2.24 6.92 29.13 3.06 8.18 32.93 أدلب

 3088 10.05 38.08 5.43 12.64 43.22 2.97 8.53 35.07 حلب

 3.10 9.00 37.64 2.95 8.52 35.88 3.27 9.61 39.83 الرقا

 1.94 5.87 26.24 1.75 5.57 26.42 2.43 6.61 25.77 دير الزور

 1.73 4.84 20.07 1.65 4.55 17.76 1.89 5.49 25.22 الحسكة

 4.02 10.74 39.67 4.19 11.13 41.03 3.65 9.86 36.62 السويداء

 3.47 9.77 37.59 3.65 10.27 39.18 3.20 9.03 35.20 درعا

 4.52 11.30 40.50 4.52 11.30 40.50    القنيطرة

 3.16 8.53 33.22 3.67 9.47 34.98 2.68 7.66 31.57 الإجمالي
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 )النسبة المئوية( 2004-2003: حصة المجموعات العشرية وفقاً للإقليم، 2-5جدول أ.

 الساحل الوسط الشمال الشرقي الجنوب 

 سوريا

 الريف الحضر الريف الحضر الريف الحضر الريف الحضر 

1 3.22 3.69 3.07 3.60 3.00 3.42 2.88 3.37 3.29 

2 4.50 5.09 4.05 4.78 4.10 4.57 4.35 4.67 4.47 

3 5.24 5.98 4.85 5.70 4.87 5.33 5.40 5.56 5.27 

4 6.03 6.85 5.73 6.60 5.61 6.15 6.39 6.46 6.17 

5 6.90 7.70 6.73 7.54 6.59 7.04 7.54 7.52 7.09 

6 7.95 8.67 7.89 8.59 7.74 8.03 8.66 8.65 8.22 

7 9.64 10.11 9.64 10.00 9.30 9.54 10.41 10.13 9.71 

8 11.45 11.83 12.00 11.84 11.48 11.67 12.28 12.14 11.77 

9 14.38 14.48 15.68 14.66 15.16 14.85 15.15 14.76 15.11 

10 30.69 25.59 30.36 26.70 32.16 29.41 26.93 26.76 28.90 

 100 100 100 100 100 100 100 100 100 الإجمالي

مةةةي    صةةةة اس ح

ثةر  ثةراء الأكثر للأك

 فقرا

5.84 4.56 6.47 4.93 6.66 5.54 5.82 5.17 5.67 

 0.37 0.33 0.35 0.36 0.39 0.33 0.38 0.31 0.37 معامل جيني

 0.88 0.73 0.78 1.20 0.99 0.77 0.88 0.74 0.94 معامل التغير

 

 )النسبة المئوية( 1997 -1996: حصة المجموعات العشرية وفقاً للإقليم، 2-6جدول أ.

 الساحل الوسط الشمال الشرقي الجنوب 

 سوريا

 الريف الحضر الريف الحضر الريف الحضر الريف الحضر 

1 3.45 3.41 3.55 3.26 3.67 3.32 3.21 3.47 3.28 

2 4.72 4.71 4.81 4.72 4.88 4.62 4.45 4.89 4.63 

3 5.63 5.63 5.69 5.63 5.81 5.58 5.41 5.64 5.60 

4 6.48 6.55 6.55 6.68 6.69 6.73 6.26 6.48 6.52 

5 7.43 7.43 7.49 7.67 7.49 7.69 7.18 7.32 7.46 

6 8.56 8.51 8.57 8.84 8.53 8.95 8.29 8.62 8.59 

7 9.92 10.11 9.92 10.34 9.80 10.34 9.65 9.94 9.98 

8 11.76 11.99 11.78 12.20 11.65 11.70 11.40 11.65 11.87 
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9 15.04 14.87 14.91 15.10 14.73 14.76 14.66 14.84 15.00 

10 27.00 26.80 26.74 25.56 26.74 26.31 29.49 27.17 27.07 

 100 100 100 100 100 100 100 100 100 الإجمالي

مةةةي   صةةةة اس ح

ثةر  ثةراء للأك الأكثر 

 فقرا

5.15 5.13 4.98 5.09 4.85 5.17 5.76 5.03 5.32 

 0.337 0.333 0.359 0.327 0.324 0.325 0.328 0.332 0.334 معامل جيني

 0.82 0.87 1.13 0.74 0.81 0.70 0.78 0.78 0.77 معامل التغير
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 2004-2003صورة الفقر،  3-أ

 

 )النسبة المئوية( 2004-2003: المستوى التعليمي للفرد وفقاً للإقليم وحالة الفقر، 3-1جدول أ.

 أمي 

يقرأ و 

 يكتب
 ابتدائي 

 إجمالي جامعي متوسط ثانوي إعدادي

 الحضر

 5627 0.94 1.72 6.01 11.36 54.49 12.39 13.10 فقراء

 59521 5.67 5.18 11.25 15.87 44.34 8.34 9.35 غير فقراء

جميع سكان 

 الحضر

9.67 8.69 45.22 15.48 10.80 4.88 5.26 65148 

 الريف

 8750 0.58 1.29 4.53 11.50 48.53 11.92 21.66 فقراء

 50627 1.91 3.13 6.59 12.34 45.99 11.11 18.93 غير فقراء

جميع سكان 

 الريف

19.33 11.23 46.36 12.22 6.29 2.86 1.71 59377 

 جميع سكان سوريا

 14377 0.72 1.46 5.11 11.44 50.86 12.10 18.31 فقراء

 110148 3.94 4.24 9.11 14.25 45.10 9.61 13.75 غير فقراء

جميع سكان 

 سوريا

14.28 9.90 45.76 13.92 8.65 3.92 3.57 124525 

 

 

 )النسبة المئوية( 2004-2003:  قياسات الفقر وفقاً للمستوى التعليمي للأفراد ، 3-2جدول أ.

 أمي 

يقرأ و 

 يكتب

 إجمالي جامعي متوسط ثانوي إعدادي ابتدائي

 الحضر

P0 11.70 12.31 10.41 6.34 4.80 3.05 1.55 8.64 

P1 2.26 2.28 1.79 1.33 0.92 0.54 0.22 1.57 

P2 0.70 0.65 0.48 0.46 0.33 0.16 0.05 0.46 

 65146 3425 3180 7036 10085 29457 5663 6300 عدد الأفراد

 الريف

P0 16.51 15.65 15.42 13.87 10.61 6.65 5.02 14.74 

P1 3.27 2.97 2.98 2.68 2.03 1.16 0.91 2.85 
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P2 0.97 0.85 0.88 0.81 0.61 0.32 0.24 0.84 

 59375 1016 1698 3734 7253 27530 6666 11478 عدد الأفراد

 جميع سكان سوريا

P0 14.80 14.11 12.83 9.49 6.82 4.31 2.34 11.55 

P1 2.91 2.65 2.37 1.89 1.30 0.76 0.38 2.18 

P2 0.87 0.76 0.67 0.61 0.43 0.22 0.10 0.64 

 124521 4441 4878 10770 17338 56987 12329 17778 عدد الأفراد

 

 

 

 

 

 

قةر،3-3 جدول أ. لةة الف  2004-2003 : المستوى التعليمي لرب الأسرة المعيشية وفقاً للإقليم وحا

 )النسبة المئوية(

 أمي 

يقرأ و 

 يكتب

 إجمالي جامعي متوسط ثانوي إعدادي ابتدائي

 الحضر

 7657 2.89 3.59 4.96 8.19 49.01 9.68 21.68 فقراء

 80359 11.08 6.19 8.83 13.45 42.36 7.35 10.75 غير فقراء

جميع سكان 

 الحضر

11.70 7.55 42.94 13.00 8.49 5.96 10.36 88016 

 الريف

 12096 1.36 2.40 3.22 8.62 41.12 13.90 29.38 فقراء

 73218 4.27 5.63 6.51 9.59 42.33 11.66 20.03 غير فقراء

جميع سكان 

 الريف

21.35 11.98 42.16 9.45 6.04 5.17 3.85 85314 

 جميع سكان سوريا

 19753 1.95 2.86 3.90 8.45 44.18 12.26 26.40 فقراء

 153577 7.83 5.92 7.72 11.61 42.34 9.40 15.17 غير فقراء

جميع سكان 

 سوريا

16.45 9.73 42.55 11.25 7.29 5.57 7.16 173330 
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سةبة  2004-2003: قياسات الفقر وفقا للمستوى التعليمي لرب الأسرة المعيشية، 3-4جدول أ. )الن

 المئوية(

 أمي 

يقرأ و 

 يكتب

 إجمالي جامعي متوسط ثانوي إعدادي ابتدائي

 الحضر

P0 16.12 11.15 9.93 5.48 5.08 5.24 2.42 8.70 

P1 3.57 2.05 1.61 1.08 0.79 0.85 0.46 1.57 

P2 1.33 0.52 0.41 0.30 0.21 0.26 0.13 0.46 

 88013 9121 5247 7475 11439 37791 6644 10299 عدد الأفراد

 الريف

P0 19.51 16.45 13.83 12.94 7.56 6.58 4.99 14.18 

P1 3.93 3.02 2.68 2.24 1.09 1.19 0.92 2.70 

P2 1.19 0.84 0.79 0.68 0.23 0.30 0.27 0.79 

 85314 3287 4410 5156 8062 35965 10218 18216 عدد الأفراد

 جميع سكان سوريا

P0 18.29 14.36 11.83 8.56 6.10 5.85 3.10 11.40 

P1 3.80 2.64 2.13 1.56 0.91 1.00 0.58 2.13 

P2 1.24 0.72 0.60 0.46 0.22 0.28 0.17 0.62 

 173330 12408 9657 12631 19501 73756 16862 28515 عدد الأفراد
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سةرة ستوى: توزيع أرباب الأسر  المعيشية وفقاً لم3-5 1-جدول أ.   تعليمهم مقارنة بتعليم أفراد الأ

 )النسبة المئوية( 2004-2003في جميع أنحاء سوريا، 

 المستوى التعليمي لرب الأسرة

المستوى 

التعليمي 

 للفرد

 أمي 

يقرأ و 

 يكتب

 إجمالي جامعي متوسط ثانوي إعدادي ابتدائي

 20.39 9.61 12.39 8.96 11.32 15.43 18.74 35.69 فقراء أمي

 17.26 6.22 10.22 9.95 11.06 14.33 19.31 41.68 غير فقراء 

 17.61 6.33 10.34 9.89 11.09 14.46 18.37 40.58 الإجمالي 

قةةةةرأ و  ي

 يكتب

 27.83 22.34 23.19 31.56 28.32 28.93 36.42 22.19 فقراء

 24.09 21.00 24.63 22.18 24.78 23.38 39.90 18.09 غير فقراء 

 24.51 21.04 24.54 22.75 25.08 24.03 39.40 18.84 الإجمالي 

 37.99 22.60 27.26 24.03 30.24 45.24 35.01 34.10 فقراء ابتدائي

 34.67 14.39 19.08 19.58 23.27 49.60 28.19 29.99 غير فقراء 

 35.05 14.65 19.56 19.85 23.87 49.08 29.17 30.74 الإجمالي 

 8.45 15.84 13.27 12.73 24.91 6.70 6.32 5.41 فقراء إعدادي

 10.80 11.76 11.74 13.45 30.30 7.42 7.24 5.31 غير فقراء 

 10.53 11.88 11.83 13.40 29.83 7.34 7.10 5.33 الإجمالي 

 3.75 10.13 7.96 19.87 4.07 2.96 2.68 2.15 فقراء ثانوي

 6.93 13.17 9.15 29.06 7.15 3.44 3.90 3.03 غير فقراء 

 6.57 13.08 9.08 28.50 6.89 3.38 3.72 2.87 الإجمالي 

 1.06 5.19 14.87 1.95 0.96 0.52 0.58 0.31 فقراء متوسط

 3.32 6.49 23.44 3.90 2.27 1.28 1.47 1.18 غير فقراء 

 3.06 6.45 22.94 3.78 2.16 1.19 1.34 1.02 الإجمالي 

 0.53 14.29 1.06 0.91 0.18 0.22 0.25 0.15 فقراء جامعي

 2.93 26.97 1.75 1.88 1.17 0.56 1.00 0.73 غير فقراء 

 2.66 26.57 1.71 1.82 1.08 0.52 0.89 0.62 الإجمالي 

 100 100 100 100 100 100 100 100 فقراء إجمالي

 100 100 100 100 100 100 100 100 غير فقراء 

 100 100 100 100 100 100 100 100 الإجمالي 
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سةرة 3-5-2جدول أ. لةيم رب الأ سةتوى تع نةة ى لةيم مقار سةتوى التع لة  م  : توزيع الأفراد بناء ع

 )النسبة المئوية ( 2004-2003بجميع أنحاء سوريا، المعيشية 

 المعيشية المستوى التعليمي لرب الأسرة

لةةةة  الحا

 التعليمية

 أمي 

يقرأ و 

 يكتب

 إجمالي جامعي متوسط ثانوي إعدادي ابتدائي

 100 0.92 1.74 1.71 4.69 33.45 11.27 46.21 فقراء أمي

 100 2.82 3.51 4.45 7.45 35.15 9.98 36.64 غير فقراء 

 100 2.57 3.27 4.09 7.08 34.93 10.15 37.90 الإجمالي 

قةةةةةةرأ و  ي

 يكتب

 100 1.56 2.38 4.42 8.60 45.93 16.05 21.05 فقراء

 100 6.82 6.05 7.11 11.94 41.10 15.57 11.39 غير فقراء 

 100 6.14 5.58 6.76 11.51 41.72 15.64 12.64 الإجمالي 

 100 1.16 2.05 2.47 6.73 52.60 11.30 23.69 فقراء ابتدائي

 100 3.25 3.26 4.36 7.79 60.57 7.65 13.12 غير فقراء 

 100 2.99 3.11 4.13 7.66 59.59 8.10 14.43 الإجمالي 

 100 3.65 4.49 5.87 24.91 35.03 9.16 16.89 فقراء إعدادي

 100 8.52 6.43 9.62 32.57 29.10 6.30 7.46 غير فقراء 

 100 8.07 6.26 9.27 31.87 29.65 6.56 8.32 الإجمالي 

 100 5.27 6.08 20.68 9.19 34.86 8.78 15.14 فقراء ثانوي

 100 14.88 7.82 32.39 11.98 20.99 5.29 6.64 غير فقراء 

 100 14.25 7.71 31.63 11.80 21.90 5.52 7.20 الإجمالي 

 100 9.52 40.00 7.14 7.62 21.43 6.67 7.62 فقراء متوسط

 100 15.29 41.78 9.08 7.94 16.35 4.16 5.39 غير فقراء 

 100 15.07 41.71 9.00 7.93 16.55 4.26 5.48 الإجمالي 

 100 52.88 5.77 6.73 2.88 18.27 5.77 7.69 فقراء جامعي

 100 71.93 3.53 4.95 4.62 8.03 3.20 3.75 غير فقراء 

 100 71.50 3.58 4.99 4.58 8.26 3.25 3.84 الإجمالي 

 100 1.95 2.86 3.90 8.45 44.18 12.26 26.40 فقراء إجمالي

 100 7.83 5.92 7.72 11.61 42.34 9.40 15.17 غير فقراء 

 100 7.16 5.57 7.29 11.25 42.55 9.73 16.45 الإجمالي 
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قةر، 3-7جدول أ.   2004-2003: حالة العمل بالنسبة لرب الأسرة المعيشية وفقاً للإقليم و حالة الف

 )النسبة المئوية(

 موظف 

يعمل في 

 المنزل

 يعمل بعقد

عمل  –عاطل 

 من قبل

لم  –عاطل 

 يعمل من قبل

خارج نطاق 

 القوى العاملة

 عدد الأفراد

 الحضر 

 5898 62.53 3.92 0.56 0.12 0.08 32.79 فقراء

 61831 60.58 2.36 0.54 0.19 0.23 36.10 غير فقراء

 67729 60.75 2.49 0.54 0.18 0.21 35.82 الإجمالي

 الريف

 9199 56.09 4.38 0.84 0.33 0.72 37.65 فقراء

 52867 56.19 3.21 0.72 0.32 0.65 38.92 غير فقراء

 62066 56.17 3.38 0.74 0.32 0.66 38.73 الإجمالي

 جميع أنحاء سوريا

 15097 58.61 4.20 0.73 0.25 0.47 35.75 فقراء

 114698 58.56 2.75 0.63 0.25 0.42 37.40 غير فقراء

 129795 58.56 2.92 0.64 0.25 0.43 37.21 الإجمالي

 

لةيم،3-8جدول أ.   فةراد و الإق سةبة  2004-2003 : قياسات الفقر وفقاً لحالة العمل بالنسبة للأ )الن

 المئوية(

 موظف 

يعمل في 

 المنزل

 يعمل بعقد

عمل  –عاطل 

 من قبل

لم  –عاطل 

 يعمل من قبل

خارج نطاق 

 القوى العاملة

 عدد الأفراد

 الحضر

P0 7.97 3.45 5.65 8.94 13.68 8.96 8.71 

P1 1.38 1.07 1.50 1.40 3.86 1.60 1.58 

P2 0.38 0.46 0.50 0.40 1.77 0.46 0.46 

 67729 41145 1688 369 124 145 24258 عدد الأفراد

 الريف

P0 14.41 16.22 15.00 16.81 19.21 14.80 14.82 

P1 2.75 2.89 2.73 3.37 4.03 2.87 2.86 

P2 0.80 0.85 0.72 1.04 1.27 0.85 0.84 

 62066 34865 2098 458 200 407 24038 عدد الأفراد

 جميع أنحاء سوريا

P0 11.17 12.86 11.42 13.30 16.75 11.64 11.63 

P1 2.06 2.41 2.26 2.49 3.96 2.18 2.19 

P2 0.59 0.75 0.63 0.75 1.49 0.64 0.64 
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 129795 76070 3786 827 324 552 48296 عدد الأفراد

 

 

قةر،3-9جدول أ. سةبة  2004-2003 : حالة العمل بالنسبة للقوى العاملة وفقاً للإقليم و حالة الف )الن

 المئوية(

 يعمل بأجر يعمل لحسابه صاحب العمل 

يعمل بدون 

 أجر

عمل  –عاطل 

 من قبل

عاطل لم يعمل 

 من قبل

إجمالي عدد 

 الأفراد

 الحضر 

 2243 10.30 1.47 3.97 63.13 18.32 2.81 فقراء

 24710 5.90 1.36 4.13 57.97 21.88 8.77 غير فقراء

 26953 6.26 1.37 4.12 58.40 21.58 8.27 الإجمالي

 الريف

 4116 9.79 1.87 26.21 35.76 23.10 3.26 فقراء

 23543 7.20 1.62 20.33 41.21 24.51 5.13 غير فقراء

 27659 7.59 1.66 21.20 40.40 24.30 4.85 الإجمالي

 جميع أنحاء سوريا

 6359 9.97 1.73 18.37 45.42 21.42 3.10 فقراء

 48253 6.53 1.49 12.03 49.79 23.16 6.99 غير فقراء

 54612 6.93 1.51 12.77 49.28 22.96 6.54 الإجمالي

 

 

 )النسبة المئوية( 2004-2003 : قياسات الفقر وفقاً لحالة العمل،3-10. أ جدول

 يعمل بأجر يعمل لحسابه صاحب العمل 

يعمل بدون 

 أجر

عمل  –عاطل 

 من قبل

عاطل لم يعمل 

 من قبل

إجمالي عدد 

 الأفراد

 الحضر 

P0 2.83 7.07 9.00 8.02 8.94 13.68 8.31 

P1 0.42 1.18 1.16 1.06 1.40 3.86 1.54 

P2 0.10 0.29 0.46 0.26 0.40 1.77 0.47 

 26584 1688 369 1110 15740 5817 2229 عدد الأفراد

 الريف

P0 9.99 14.15 13.17 18.40 16.81 19.21 14.85 

P1 1.95 2.67 2.46 3.62 3.37 4.03 2.86 

P2 0.61 0.79 0.70 1.06 1.04 1.27 0.84 

 27201 2098 458 5865 11175 6721 1342 عدد الأفراد
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 جميع أنحاء سوريا

P0 5.52 10.86 10.73 16.75 13.30 16.75 11.62 

P1 1.00 1.98 1.96 3.21 2.49 3.96 2.21 

P2 0.29 0.56 0.56 0.93 0.75 1.49 0.65 

 53785 3786 827 6975 26915 12538 3571 عدد الأفراد

 

 

قةر :3-11جدول أ.   2004-2003 حالة العمل بالنسبة لرب الأسرة المعيشية وفقاً للإقليم و حالة الف

 )النسبة المئوية(

إجمالي عدد 

 الأفراد

عاطل لم يعمل 

 من قبل

عمل  –عاطل 

 من قبل

يعمل بدون 

 أجر

  صاحب العمل يعمل لحسابه يعمل بأجر

 الحضر

 فقراء 6.00 29.90 63.05  1.05  6314

 غير فقراء 15.97 33.08 49.74  1.15 0.06 66796

 الإجمالي 15.11 32.81 50.89  1.14 0.05 73110

 الريف

 فقراء 9.27 52.20 37.88  0.60 0.06 10824

 غير فقراء 11.30 41.83 46.34 0.03 0.44 0.07 65128

 الإجمالي 11.01 43.30 45.13 0.03 0.46 0.07 75952

 جميع أنحاء سوريا

 فقراء 8.06 43.98 47.15 0.00 0.76 0.04 17138

 غير فقراء 13.66 37.40 48.06 0.02 0.80 0.06 131924

 الإجمالي 13.02 38.15 47.96 0.01 0.79 0.06 149062

 

)النسبة  2004-2003 : قياسات الفقر وفقاً لحالة العمل بالنسبة لرب الأسرة  المعيشية،3-12جدول أ. 

 المئوية(

إجمالي عدد 

 الأفراد

عاطل لم يعمل 

 من قبل

عمل  –عاطل 

 من قبل

يعمل بدون 

 أجر

  صاحب العمل يعمل لحسابه يعمل بأجر

 الحضر

8.64 0.00 7.94  10.70 7.87 3.43 P0 

1.56 0.00 1.75  2.08 1.26 0.48 P1 

0.46 0.00 0.49  0.67 0.31 0.12 P2 

 عدد الأفراد 11047 23984 37208  831 40 73110

 الريف

14.25 12.00 18.41 0.00 11.96 17.18 12.00 P0 
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2.71 2.52 2.85 0.00 2.24 3.30 2.36 P1 

0.79 0.53 0.61 0.00 0.63 0.97 0.76 P2 

 عدد الأفراد 8360 32890 34278 21 353 50 75952

 جميع أنحاء سوريا

11.50 6.67 11.06 0.00 11.30 13.25 7.12 P0 

2.15 1.40 2.08 0.00 2.15 2.44 1.29 P1 

0.63 0.30 0.53 0.00 0.65 0.69 0.39 P2 

 عدد الأفراد 19407 56874 71486 21 1184 90 149062

 

 

 )النسبة المئوية( 2004-2003 : النشاط الاقتصادي للأفراد وفقاً للإقليم و حالة الفقر،3-13جدول أ.

عدد 

 الأفراد

خدمات 

 أخرى

الخدمات 

 الاجتماعية

الخدمات 

 المالية

 النقل

التجارة، 

الفنادق، 

 المطاعم

  الزراعة التعدين التصنيع الكهرباء التشييد

 الحضر

 فقراء 5.61 0.61 30.92 0.10 18.95 12.38 12.43 0.05 15.41 3.54 1979

 غير فقراء 4.13 0.24 19.80 0.24 11.29 21.23 11.32 0.51 28.03 3.21 22917

 الإجمالي 4.25 0.27 20.68 0.22 11.90 20.53 11.41 0.47 27.03 3.23 24896

 الريف

 فقراء 56.02 0.36 5.91 0.17 16.91 4.68 4.37 0.03 9.82 1.73 2636

 غير فقراء 44.49 0.70 6.61 0.27 13.30 6.95 6.55 0.11 19.15 1.86 21467

 الإجمالي 46.16 0.65 6.51 0.25 13.83 6.62 6.23 0.10 17.80 1.84 25103

 سوريا

 فقراء 38.25 0.45 14.73 0.14 17.63 7.39 7.21 0.04 11.79 2.37 5615

 غير فقراء 23.65 0.46 13.42 0.25 12.27 14.32 9.01 0.32 23.74 2.56 44384

 الإجمالي 25.29 0.46 13.57 0.24 12.87 13.54 8.81 0.28 22.40 2.54 49999

 

 

 )النسبة المئوية( 2004-2003 : قياسات الفقر وفقا للنشاط الاقتصادي للأفراد،3-14جدول أ. 

الخدمات 

 الاجتماعية

الخدمات 

 المالية

 النقل

التجارة، 

الفنادق، 

 المطاعم

  الزراعة التعدين التصنيع الكهرباء التشييد

 الحضر 

4.53 0.85 8.66 4.79 12.66 3.57 11.89 17.65 10.49 P0 

0.69 0.37 1.58 0.78 2.34 0.67 2.11 2.23 2.02 P1 

0.18 0.16 0.46 0.20 0.71 0.18 0.56 0.43 0.56 P2 
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 عدد الأفراد 1058 68 5149 56 2963 5110 2841 117 6729

 الريف

7.99 4.00 10.16 10.23 17.72 9.38 13.16 7.98 17.58 P0 

1.39 0.13 1.63 1.85 3.41 1.88 2.40 1.51 3.46 P1 

0.37 0.00 0.42 0.53 0.99 0.43 0.70 0.37 1.02 P2 

 عدد الأفراد 11588 163 1634 64 3471 1661 1565 25 4469

 سوريا 

5.91 1.41 9.19 6.13 15.39 6.67 12.19 10.82 16.99 P0 

0.97 0.33 1.60 1.04 2.92 1.32 2.18 1.72 3.33 P1 

0.26 0.13 0.45 0.28 0.86 0.31 0.59 0.39 0.99 P2 

 عدد الأفراد         

 

 

قةر،  لرب الأسرة المعيشية وفقاً للإقليم: النشاط الاقتصادي 3-15 .أ جدول  2004-2003وحالة الف

 )النسبة المئوية(

عدد 

 الأفراد

خدمات 

 أخرى

الخدمات 

 الاجتماعية

الخدمات 

 المالية

 النقل

التجارة، 

الفنادق، 

 المطاعم

 التصنيع الكهرباء التشييد

 التعدين
  الزراعة

 الحضر

 فقراء 5.65 0.44 19.39 0.35 19.51 14.33 16.93 0.16 19.40 3.82 1979

 غير فقراء 5.22 0.30 16.30 0.26 12.39 23.92 13.51 0.47 24.74 2.89 22917

 الإجمالي 5.25 0.31 16.57 0.26 13.01 23.09 13.81 0.45 24.28 2.97 24896

 الريف

 فقراء 50.42 0.43 4.48 0.40 16.37 5.55 6.03 0.08 14.54 1.71 3636

 غير فقراء 38.22 1.02 5.61 0.35 13.58 7.85 8.94 0.13 22.62 1.68 21467

 الإجمالي 39.96 0.94 5.45 0.36 13.98 7.52 8.53 0.12 21.47 1.68 25103

 سوريا

 فقراء 33.92 0.43 9.98 0.38 17.53 8.78 10.05 0.11 16.33 2.49 5615

 غير فقراء 21.52 0.66 11.02 0.31 12.98 15.98 11.26 0.30 23.69 2.29 44384

 الإجمالي 22.94 0.63 10.90 0.31 13.50 15.15 11.12 0.28 22.85 2.31 49999
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)النسبة  2004-2003 ،المعيشية : قياسات الفقر وفقاً للنشاط الاقتصادي لرب الأسرة3-16جدول أ. 

 المئوية(

الخدمات 

 الاجتماعية

الخدمات 

 المالية

 النقل

التجارة، 

الفنادق، 

 المطاعم

  الزراعة التعدين التصنيع الكهرباء التشييد

 الحضر

6.91 3.08 10.60 5.37 12.97 11.40 10.12 12.23 9.31 
P0 

1.12 1.33 2.00 0.89 2.88 2.27 1.66 1.37 1.68 
P1 

0.31 0.58 0.62 0.22 1.10 0.61 0.40 0.21 0.45 
P2 

17729 325 10084 16859 9499 193 12096 229 3836 
 عدد الأفراد

 الريف

9.65 9.89 10.07 10.52 16.69 15.69 11.73 6.46 17.98 
P0 

1.72 0.32 1.81 1.80 3.29 3.11 2.19 0.93 3.52 
P1 

0.46 0.01 0.50 0.51 0.95 0.71 0.66 0.18 1.06 
P2 
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16293 91 6472 5706 10612 274 4136 712 30330 
 عدد الأفراد

 سوريا

8.22 4.57 10.40 6.67 14.93 13.92 10.53 7.86 17.01 
P0 

1.41 1.11 1.93 1.12 3.10 2.76 1.80 1.04 3.31 
P1 

0.38 0.45 0.57 0.29 1.02 0.67 0.47 0.19 0.99 
P2 

34022 416 16556 22565 20111 467 16232 941 34166 
 عدد الأفراد
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قةر، 3-17جدول أ.   لةة الف سةبة  2004-2003: قطاع التشغيل بالنسبة للإفراد وفقاً للإقليم و حا )الن

 المئوية(

 القطاع غير الرسمي المشترك الإجمالي

القطاع الرسمي 

 الخاص

  الحكومة

 الحضر

 فقراء 19.05 49.92 31.03  1979

 غير فقراء 30.47 49.27 20.15 0.10 22918

 الإجمالي 29.57 49.32 21.02 0.10 24897

 الريف

 فقراء 12.18 39.69 48.05 0.08 3636

 غير فقراء 23.11 39.37 37.46 0.06 21472

 الإجمالي 21.53 39.42 38.99 0.06 25108

 سوريا

 فقراء 14.60 43.29 42.05 0.05 5615

 غير فقراء 26.91 44.48 28.52 0.08 44390

 الإجمالي 25.53 44.35 30.04 0.08 50005

 

 )النسبة المئوية( 2004-2003: قياسات الفقر وفقاً لقطاع التشغيل بالنسبة للأفراد، 3-18جدول أ. 

 القطاع غير الرسمي المشترك الإجمالي

القطاع الرسمي 

 الخاص

  الحكومة

 الحضر

7.95 0.00 11.73 8.05 5.12 
P0 

1.38 0.00 2.09 1.45 0.77 
P1 

0.38 0.00 0.56 0.41 0.20 
P2 

 عدد الأفراد 7361 12279 5233 24 24897

 الريف

14.48 18.75 17.84 14.58 8.20 
P0 

2.76 5.10 3.34 2.92 1.40 
P1 

0.80 1.78 0.97 0.86 0.37 
P2 

 عدد الأفراد 5405 9897 9790 16 25108

 سوريا

11.23 7.50 15.72 10.96 6.42 
P0 

2.07 2.04 2.91 2.10 1.04 
P1 

0.59 0.71 0.83 0.61 0.27 
P2 

 عدد الأفراد 12766 22176 15023 40 50005
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 2004-2003: متوسط ساعات العمل و أيام العمل و الأجور وفقاً لحالة الفقر، 3-19جدول أ. 

  الحضر الريف الإجمالي

 متوسط ساعات العمل في الأسبوع

 فقراء 50.21 44.05 47.07

 غير فقراء 45.82 43.00 44.68

 الإجمالي 46.21 43.14 44.94

 متوسط أيام العمل في الأسبوع

 فقراء 5.92 5.72 5.82

 غير فقراء 5.88 5.77 5.84

 الإجمالي 5.88 5.77 5.83

 متوسط الأجر الشهري

 فقراء 5520.4 5190.6 5352.3

 غير فقراء 6727.1 6094.9 6471.8

 الإجمالي 6618.6 5975.8 6351.7

 نسبة العاملين المشتركين في برامج تأمينية

 فقراء 20.72 11.96 15.05

 غير فقراء 34.08 24.25 29.33

 الإجمالي 33.02 22.47 27.72

 

 

 

 2004-2003: متوسط حجم و تكوين الأسرة المعيشية، 3-20جدول أ.

  فقراء غير فقراء الإجمالي

 حجم الأسرة المعيشية

 الحضر 7.91 5.28 5.44

 الريف 8.17 6.04 6.27

 الإجمالي 8.07 5.62 5.82

 عدد الأطفال

 الحضر 3.25 1.90 1.98
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 الريف 3.38 5.52 2.61

 الإجمالي 3.33 2.17 2.27

 عدد الذكور البالغين

 الحضر 2.37 1.54 1.59

 الريف 2.32 1.58 1.66

 الإجمالي 2.34 1.56 1.62

 عدد الإناث البالغات

 الحضر 2.11 1.52 1.55

 الريف 2.20 1.61 1.67

 الإجمالي 2.17 1.56 1.61

 عدد المسنين

 الحضر 0.18 0.32 0.31

 الريف 0.28 0.34 0.33

 الإجمالي 0.24 0.33 0.32

 

 

 )النسبة المئوية( 2004-2003: حجم الأسرة المعيشية وفقا لحالة الفقر، 3-21جدول أ. 

عدد 

 الأفراد

أكثر من 

 فرد 15

10-15 

 فرد

  فرد فردان أفراد 3 أفراد 6-4 أفراد 709

 الحضر

 الفقراء 0.01 0.13 0.16 19.98 49.08 29.54 1.10 7657

 غير الفقراء 0.47 2.91 6.50 49.63 30.98 9.23 0.29 80393

 الإجمالي 0.43 2.66 5.95 47.05 32.56 10.99 0.36 88050

 الريف

 الفقراء 0.02 0.30 0.82 16.60 40.88 38.43 2.96 12096

 غير الفقراء 0.41 2.73 5.32 42.88 33.34 14.64 0.68 153611

 الإجمالي 0.36 2.44 4.78 40.04 34.56 16.96 0.85 173364

 سوريا

 الفقراء 0.02 0.23 0.56 17.91 44.06 34.98 2.24 19753

 غير الفقراء 0.41 2.73 5.32 42.88 33.34 14.64 0.68 153611

 الإجمالي 0.36 2.44 4.78 40.04 34.56 16.96 0.85 173364
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 )النسبة المئوية( 2004-2003: قياسات الفقر وفقا لحجم الأسرة المعيشية، 3-22جدول أ. 

عدد 

 الأفراد

أكثر من 

 فرد 15

10-15 

 فرد

  فرد فردان أفراد 3 أفراد 6-4 أفراد 7-9

 الحضر

8.70 26.67 23.37 13.11 3.69 0.23 0.43 0.26 P0 

1.57 5.38 5.11 2.06 0.66 0.06 0.10 0.02 P1 

0.46 1.41 1.75 0.52 0.19 0.02 0.02 0.00 P2 

 عدد الأفراد 378 2346 5235 41431 28666 9679 315 88050

 الريف

14.18 30.76 23.56 15.82 7.18 3.25 1.90 0.80 P0 

2.70 6.61 5.02 2.86 1.15 0.56 0.36 0.08 P1 

0.79 1.93 1.57 0.80 0.30 0.16 0.09 0.01 P2 

 عدد الأفراد 249 1892 3048 27978 31257 19726 1164 85314

 سوريا

11.39 29.89 23.50 14.52 5.10 1.34 1.09 0.48 P0 

2.13 6.35 5.05 2.48 0.86 0.24 0.22 0.04 P1 

0.62 1.82 1.63 0.67 0.24 0.07 0.05 0.01 P2 

 عدد الأفراد 627 4238 8283 69409 59923 29405 1479 173364

 

 

 )النسبة المئوية( 2004-2003: نوع رب الأسرة المعيشية وفقاً لحالة الفقر، 3-23جدول أ. 

  الرجل المعيل المرأة المعيلة عدد الأفراد

 الحضر

 الفقراء 95.93 4.07 7657

 غير الفقراء 93.96 6.04 80393

 الإجمالي 94.13 5.87 88050

 الريف

 الفقراء 94.88 5.12 12096

 غير الفقراء 94.12 5.88 73218

 الإجمالي 94.22 5.78 85314

 سوريا

 الفقراء 95.29 4.71 19753

 غير الفقراء 94.04 5.96 153611

 الإجمالي 94.18 5.82 173364
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 )النسبة المئوية( 2004-2003: قياسات الفقر وفقاً لنوع رب الأسرة المعيشية، 3-24جدول أ. 

  الرجل المعيل المرأة المعيلة عدد الأفراد

 الحضر

8.70 6.04 8.86 P0 

1.57 1.55 1.57 P1 

0.46 0.57 0.45 P2 

 عدد الأفراد 82885 5165 88050

 الريف

14.18 12.56 14.28 P0 

2.70 2.15 2.74 P1 

0.79 0.60 0.80 P2 

 عدد الأفراد 80387 4927 85314

 سوريا

11.39 9.23 11.53 P0 

2.13 1.84 2.15 P1 

0.62 0.58 0.62 P2 

 عدد الأفراد 163272 10092 173364

 2004-2003: معدل القيد بالمدارس وفقاً لنوع رب الأسرة المعيشية و حالة الفقر، 3-25جدول أ. 

 )النسبة المئوية(

  14-6الأطفال بين  17-15الأطفال بين  17-6الأطفال بين 

 الإجمالي

المرأة 

 المعيلة

الرجل 

 المعيل

 الإجمالي

المرأة 

 المعيلة

الرجل 

 المعيل

 الإجمالي

المرأة 

 المعيلة

الرجل 

 المعيل

 

 الحضر

 الفقراء 84.56 80.90 84.41 37.89 33.33 37.63 70.93 62.94 70.58

 غير الفقراء 90.89 88.35 90.79 58.56 43.73 57.60 82.83 72.90 82.36

 الإجمالي 90.18 87.55 90.07 55.75 42.47 54.91 81.42 71.78 80.97

 الريف

 الفقراء 87.49 80.63 87.17 43.65 32.84 43.10 75.31 66.52 74.89

 غير الفقراء 90.09 86.51 89.90 53.07 46.22 52.53 81.42 73.27 80.95

 الإجمالي 89.67 85.63 89.47 51.24 44.49 50.74 80.39 72.31 79.93

 

 )النسبة المئوية( 2004-2003: معدلات الأمية وفقاً لنوع رب الأسرة المعيشية و حالة الفقر ،3-26جدول أ. 

  14-10الأطفال بين  17-15الأطفال بين 

 الإجمالي
المرأة 

 المعيلة

الرجل 

 المعيل
 الإجمالي

المرأة 

 المعيلة

الرجل 

 العائل
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 الحضر

 الفقراء 2.19 3.23 2.23 2.47 3.70 2.54

 غير الفقراء 1.03 1.90 1.07 1.96 2.81 2.01

 الإجمالي 1.17 2.05 1.21 2.03 2.92 2.08

 الريف

 الفقراء 3.76 6.42 3.90 5.37 8.96 5.55

 غير الفقراء 2.26 2.79 2.29 4.48 4.21 4.46

 الإجمالي 2.52 3.37 2.57 4.66 4.83 4.67

 

 

 )النسبة المئوية( 2004-2003: معدلات الأمية وفقا للنوع و حالة الفقر، 3-27جدول أ. 

  14-10الأطفال بين  17-15الأطفال بين  17-6الأطفال بين 

  أولاد بنات إجمالي أولاد بنات إجمالي أولاد بنات إجمالي

 الحضر

 الفقراء 1.97 2.54 2.23 2.47 3.70 2.54 3.73 5.59 3.81

 غير الفقراء 0.88 1.28 1.07 1.96 2.81 2.01 3.32 3.10 3.31

 الإجمالي 1.02 1.42 1.21 2.03 2.92 2.08 3.37 3.38 3.37

 الريف

 الفقراء 2.32 5.72 3.90 5.37 8.96 5.55 4.96 7.93 5.10

 غير الفقراء 1.11 3.55 2.29 4.48 4.21 4.46 4.74 5.32 4.78

 الإجمالي 1.32 3.91 2.57 4.66 4.83 4.67 4.78 5.69 4.83

 

 

 2004-2003: نسبة الأطفال العاملين وفقاً للنوع و حالة الفقر، 3-28جدول أ. 

  14-6الأطفال بين  17-15الأطفال بين  17-6الأطفال بين 

  أولاد بنات إجمالي أولاد بنات إجمالي أولاد بنات إجمالي

 الحضر

 الفقراء 9.66 0.67 5.46 62.34 3.13 36.36 25.81 1.36 14.60

 غير الفقراء 3.95 0.24 2.15 41.15 3.18 22.62 13.36 0.99 7.34

 الإجمالي 4.61 0.29 2.52 44.25 3.17 24.47 14.90 1.03 8.20

 الريف

 الفقراء 4.99 3.21 4.17 47.69 26.25 37.41 16.59 9.82 13.43

 غير الفقراء 2.74 2.56 2.65 39.26 22.65 30.97 11.28 7.49 9.43

 الإجمالي 3.11 2.66 2.89 40.91 23.31 32.19 12.20 7.87 10.11

 



 154 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في سورية 

 2004-2003:  نسبة الأطفال العاملين وفقا ًَ لنوع رب الأسرة المعيشية و حالة الفقر، 3-29جدول أ. 

  14-6الأطفال بين  17-15الأطفال بين  17-6الأطفال بين 

 الإجمالي
المرأة 

 المعيلة

الرجل 

 العائل
 الإجمالي

المرأة 

 المعيلة

الرجل 

 العائل
 الإجمالي

المرأة 

 المعيلة

الرجل 

 العائل
 

 الحضر

 الفقراء 5.32 8.99 5.46 35.54 50.00 36.36 14.14 24.48 14.60

 غير الفقراء 2.05 4.34 2.15 22.04 30.95 22.62 7.04 13.55 7.34

 الإجمالي 2.42 4.84 2.52 23.88 33.26 24.47 7.88 14.78 8.20

 الريف

 الفقراء 4.01 7.50 4.17 37.17 41.79 37.41 13.22 17.62 13.43

 غير الفقراء 2.59 3.80 2.65 30.60 35.25 30.97 9.15 14.15 9.43

 الإجمالي 2.82 4.35 2.89 31.88 36.10 32.19 9.84 14.64 10.11

 

 2004-2003لمسافة من المرافق وحالة الفقر، وفقاً ل: نسبة الأفراد  3-30أ. جدول

  الحضر الريف سوريا

 5أكثر من 

 كم

 كم أو أقل 5

 5أكثر من 

 كم

 كم أو أقل 5

 5أكثر من 

 كم

  كم أو أقل 5

 الطريق الممهد

 الفقراء 100.00  97.55 2.45 98.50 1.50

 غير الفقراء 99.89 0.11 98.81 1.19 99.37 0.73

 الإجمالي 99.90 0.10 98.63 1.37 99.27 0.73

 المدرسة الابتدائية

 الفقراء 99.75 0.25 99.26 0.74 99.45 0.55

 غير الفقراء 99.71 0.29 99.15 0.85 99.44 0.56

 الإجمالي 99.71 0.29 99.17 0.83 99.44 0.56

 السوق

 الفقراء 99.78 0.22 96.77 3.23 97.93 2.07

 غير الفقراء 99.82 0.28 97.68 2.32 98.80 1.20

 الإجمالي 99.82 0.28 97.55 2.45 98.70 1.30

 الوحدة الصحية أو المستشف 

 الفقراء 99.31 0.69 64.98 35.02 78.29 21.71

 غير الفقراء 99.21 0.79 78.74 21.26 89.45 10.55

 الإجمالي 99.22 0.78 76.79 23.21 88.18 11.82
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 التي يلتحق أفرادها بالمدارس الخاصة بناء عل  حالة الفقر المعيشية : نسبة الأسر3-31 أ.جدول 

،2003-2004 

  الحضر الريف سوريا

لا يذهب أي 

من أفراد 

الأسرة إلى 

المدارس 

 الخاصة

يذهب أحد 

أفراد الأسرة 

عل  الأقل 

إلى المدرسة 

 الخاصة

لا يذهب أي 

من أفراد 

الأسرة إلى 

المدارس 

 الخاصة

يذهب أحد 

أفراد الأسرة 

عل  الأقل 

إلى المدرسة 

 الخاصة

لا يذهب أي 

من أفراد 

الأسرة إلى 

المدارس 

 الخاصة

يذهب أحد 

أفراد الأسرة 

عل  الأقل 

إلى المدرسة 

 الخاصة

 

 الفقراء 0.37 99.63 0.87 99.13 0.67 99.33

 غير الفقراء 6.16 93.84 1.89 98.11 4.12 95.87

 الإجمالي 5.65 94.34 1.75 98.25 3.73 96.27
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 )النسبة المئوية( 2004-2003الة الفقر، لح وفقاًالمسكن  : خصائص 3-32أ.جدول 

  الحضر الريف

  الفقراء غير الفقراء الإجمالي الفقراء غير الفقراء الإجمالي

 نوع المسكن

 منزل 1.68 1.79 1.78 2.41 2.71 2.67

 شقة 30.98 52.08 50.24 4.50 9.46 8.75

 منزل عل  الطراز العربي 65.64 45.48 47.23 91.05 86.35 87.02

 غيرها 1.70 0.65 0.74 2.04 1.48 1.56

 نوعية الحوائط

 أسمنت 83.90 83.68 83.70 68.89 76.00 74.99

 طين 2.93 2.15 2.22 15.91 12.58 13.05

 طوب 11.65 13.85 13.66 13.15 10.14 10.57

 غيرها 1.53 0.32 0.43 2.05 1.28 1.39

 ملكية السكن

 تمليك 83.02 88.59 88.11 95.32 94.28 94.43

 إيجار 12.18 7.40 7.82 2.71 2.96 2.92

 غيرها 4.79 4.01 4.08 1.97 2.77 2.65

 المطبخ

 يوجد مطبخ 97.75 99.12 99.00 92.24 93.85 93.62

 لا يوجد 2.25 0.88 1.00 7.76 6.15 6.38

 دورات المياه

 توجد دورات مياه 93.43 97.90 97.51 72.30 83.30 81.74

 لا توجد  6.57 2.10 2.49 27.70 16.69 18.25

 مصدر المياه

 الشبكة العامة 94.78 91.22 91.53 61.63 70.97 69.65

 بئر داخل المنزل 0.82 0.59 0.61 22.38 13.24 14.54

 بئر مشتركة 0.34 0.78 0.74 2.72 2.50 2.53

 يتم شراء المياه 4.06 7.41 7.12 13.27 13.28 13.28

 

 

 )النسبة المئوية( 2004-2003،الة الفقروفقا لح: حصة الدخل 3-33 أ.جدول 

 الإجمالي

التحويلات 

 الخارجية

التحويلات 

 المحلية

 فوائد البنوك المعاشات

دخل عن 

طريق العمل 

الخاص أو 

 الممتلكات

  الأجور

 الحضر
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 الفقراء 68.97 27.34 0.04 1.71 1.42 0.52 100

 غير الفقراء 49.10 39.99 0.04 6.61 1.88 2.38 100

 الإجمالي 49.73 39.58 0.04 6.46 1.87 2.33 100

 الريف

 الفقراء 50.77 45.25 0.03 1.52 1.05 1.38 100

 غير الفقراء 46.75 39.77 0.10 2.11 1.81 9.47 100

 الإجمالي 47.17 40.34 0.09 2.05 1.73 8.63 100

 سوريا

 الفقراء 60.27 35.90 0.03 1.62 1.24 0.93 100

 غير الفقراء 48.61 39.94 05ز0 5.68 1.87 3.8 100

 الإجمالي 49.17 39.75 0.05 5.48 1.84 3.72 100

 

 

 

: متوسط الدخل3-34  أ.جدول 
2

 بالليرة السورية،  2004-2003 ،صدر الدخل و حالة الفقروفقا لم 

 الإجمالي

التحويلات 

 الخارجية

التحويلات 

 المحلية

 فوائد البنوك المعاشات

دخل عن 

طريق العمل 

الخاص أو 

 الممتلكات

  الأجور

 الحضر

 الفقراء 9880 11435 8000 5012 3872 10600 12899

 غير الفقراء 20771 29547 4922 20512 9702 28810 26206

 الإجمالي 19802 28547 4989 19986 9359 28461 25213

 الريف

 الفقراء 5545 8743 5100 4194 2169 6329 7297

 غير الفقراء 6515 9000 7015 4397 3171 26831 9858

 الإجمالي 6391 8969 6932 4380 3082 25460 9531

 سوريا

 الفقراء 7514 9645 6550 4609 2939 7167 9703

 غير الفقراء 14455 20072 5609 15993 6855 27766 19302

 الإجمالي 13712 19177 5637 15453 6571 26840 18363

 

 

 
  2 يتم حساب المتوسط لكل متلقي 
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سةبة   2004-2003و حالة الفقر، المعيشية نوع رب الأسرة وفقا ل: حصة الدخل 3-35أ.جدول  )الن

 المئوية(

 الإجمالي

التحويلات 

 الخارجية

التحويلات 

 المحلية

 فوائد البنوك المعاشات

دخل عن 

طريق العمل 

الخاص أو 

 الممتلكات

  الأجور

 رجل أسر معيشية يعولها 

 الفقراء 59.42 37.17 0.04 1.60 1.14 0.64 100

 غير الفقراء 50.48 41.02 0.05 5.88 1.57 1.00 100

 الإجمالي 50.92 40.83 0.05 5.67 1.55 0.99 100

 مرأة أسر معيشية تعولها ا

 الفقراء 73.07 16.68 0.00 1.98 2.89 5.38 100

 غير الفقراء 24.77 26.94 0.06 3.23 5.62 39.38 100

 الإجمالي 26.71 26.53 0.06 3.18 5.51 38.02 100

 

 

سةرةوفقا لمتوسط الدخل  : 3-36 أ. جدول  شةية نوع رب الأ لةة المعي قةر و حا بةالليرة2004-2003، الف  ، 

 السورية

 الإجمالي

التحويلات 

 الخارجية

التحويلات 

 المحلية

 المعاشات

فوائد 

 البنوك

دخل عن 

طريق 

العمل 

الخاص أو 

 الممتلكات

  الأجور

 رجلأسر معيشية يعولها 

 الفقراء 7186 4495 4 4742 2963 7833 15374

 غير الفقراء 14402 11703 13 17415 7813 14425 13529

 الإجمالي 13628 10930 13 16801 7383 14053 13635

 أسر معيشية  تعولها امرأة

 الفقراء 9898 2260 0 3429 2800 6214 4154

 غير الفقراء 8119 8830 19 5620 4807 39273 19279

 الإجمالي 8282 8227 18 5532 4736 38121 18681
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جمةالي من الدخل  : حصة الأجور 3-37 أ.جدول  قةا لحالإ قةروف لةة الف سةبة  2004-2003،  ا )الن

 المئوية(

جور غير زراعية أ

 في القطاع المشترك

جور غير زراعية أ

في القطاع غير 

 الرسمي

أجور غير زراعية 

في القطاع الرسمي 

 الخاص

أجور غير زراعية 

 في القطاع العام

  أجور زراعية

 الحضر

 الفقراء 1.23 17.71 39.38 10.63 0.00

 غير الفقراء 0.55 23.57 19.32 5.46 0.03

 الإجمالي 0.57 23.39 19.97 5.62 0.03

 الريف

 الفقراء 16.01 13.74 5.27 15.56 0.00

 غير الفقراء 10.57 20.69 6.07 8.94 0.02

 الإجمالي 11.13 19.97 5.99 9.62 0.01

 سوريا

 الفقراء 8.30 15.82 23.07 12.99 0.00

 غير الفقراء 2.63 22.98 16.57 6.18 0.03

 الإجمالي 2.90 22.63 16.88 6.50 0.03

 

 

 بالليرة السورية، 2004-2003الة الفقر، وفقا لح: متوسط الأجور 3-38 أ. جدول 

الأجور غير زراعية 

 في القطاع المشترك

الأجور غير زراعية 

في القطاع غير 

 الرسمي

أجور غير زراعية 

في القطاع الرسمي 

 الخاص

أجور غير زراعية 

 في القطاع العام

  أجور زراعية

 الحضر

 الفقراء 5852 9740 11474 7014 

 غير الفقراء 9371 21355 21879 17715 9000

 الإجمالي 8997 20755 20694 16218 9000

 الريف

 الفقراء 5173 6392 4866 5587 

 غير الفقراء 6246 6995 6070 6265 6675

 الإجمالي 6059 6948 5936 6140 6675

 سوريا

 الفقراء 5220 7999 9992 6118 

 غير الفقراء 6611 15430 18260 11438 8642

 الإجمالي 6378 14965 17323 10561 8642
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 )النسبة المئوية( 2004-2003، لإقليم و حالة الفقروفقا ل: مدة العمل بالنسبة للفرد أ 3-39 أ.جدول 

  دائم موسمي مؤقت عرضي الإجمالي

 الحضر

 الفقراء 71.04 4.36 2.87 21.73 1951

 غير الفقراء 86.94 2.79 2.00 8.27 22689

 الإجمالي 85.68 2.91 2.07 9.34 24640

 الريف

 الفقراء 55.70 24.66 5.19 14.44 3795

 غير الفقراء 67.98 19.31 2.75 9.96 21868

 الإجمالي 66.17 20.10 3.11 10.62 25663

 سوريا

 الفقراء 60.91 17.77 4.40 16.92 5746

 غير الفقراء 77.63 10.90 2.37 9.10 44557

 الإجمالي 75.72 11.68 2.60 9.99 50303

 

 

 )النسبة المئوية( 2004-2003، دة العمل بالنسبة للفردوفقاً لم: قياسات الفقر ب 3-39 أ. جدول 

  دائم موسمي مؤقت عرضي الإجمالي

 الحضر

7.92 18.43 10.98 11.84 6.57 P0 

1.38 3.11 2.00 2.02 1.15 P1 

0.38 0.80 0.58 0.58 0.32 P2 

 عدد الأفراد 21111 718 510 2301 24640

 الريف

14.79 20.11 24.66 18.14 12.45 P0 

2.86 4.12 5.87 3.58 2.30 P1 

0.84 1.26 1.83 1.08 0.65 P2 

 عدد الأفراد 16980 5159 799 2725 25663

 سوريا

11.42 19.34 19.33 17.37 9.19 P0 

2.13 3.66 4.37 3.39 1.66 P1 

0.61 1.05 1.35 1.02 0.47 P2 

 عدد الأفراد 38091 5877 1309 5026 50303
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 2004-2003، الة الفقرلا وفقا لحالتي تملك أصوالمعيشية : نسبة الأسر 3-40 أ.جدول 

  أراضي زراعية مواشي خراف و ماعز دواجن سيارة أجرة شاحنة

 الحضر

 الفقراء 2.09 0.75 0.03 0.77 0.45 0.69

 غير الفقراء 5.64 0.95 0.47 0.71 1.06 1.44

 الإجمالي 5.36 0.94 0.44 0.71 1.01 1.38

 الريف

 الفقراء 22.98 18.00 22.67 28.79 0.52 2.24

 غير الفقراء 27.85 18.60 17.19 22.23 1.29 3.40

 الإجمالي 27.26 18.53 17.85 23.02 1.20 3.26

 سوريا

 الفقراء 14.64 11.11 13.63 17.61 0.50 1.62

 غير الفقراء 16.30 9.43 8.50 11.04 1.17 2.38

 الإجمالي 16.14 9.59 9.01 11.69 1.10 2.31

 

 

 2004-2003، لمحافظاتوفقا لالتي تملك أراضي زراعية المعيشية : نسبة الأسر 3-41 أ.جدول 

  الحضر الريف الإجمالي

 دمشق 4.95  4.95

 ريف دمشق 7.96 19.82 13.95

 حمص 5.61 21.58 12.96

 ةحما 8.53 29.34 22.67

 طرطوس 5.41 30.63 22.82

 اللاذقية 8.88 38.55 23.81

 أدلب 3.95 13.66 11.19

 حلب 2.85 23.51 10.51

 الرقا 4.90 59.30 39.35

 ر الزوريد 4.88 65.60 46.67

 الحسكة 9.31 23.74 18.98

 السويداء 1.19 3.01 2.45

 درعا 5.71 9.54 8.15

 القنيطرة  16.35 16.35
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 2004-2003لمحافظات ، وفقاً ل لاالتي تملك أصوالمعيشية  : نسبة الأسر 3-42 أ.جدول 

 الدواجن سيارة أجرة شاحنة

الخراف و 

 الماعز

   المواشي

 الحضر 0.71 0.23 0.50 0.93 0.83

 دمشق

 الإجمالي 0.71 0.23 0.50 0.93 0.83

 الحضر 2.44 1.26 1.97 2.64 3.60

 الريف 7.01 6.88 6.27 1.94 5.64 ريف دمشق

 الإجمالي 4.75 4.10 4.14 2.29 4.63

 الحضر 0.59 0.18 0.34 0.57 1.46

 الريف 17.43 3.45 9.00 0.30 3.60 حمص

 الإجمالي 8.35 1.69 4.33 0.44 2.45

 الحضر 0.92 0.22 1.37 0.32 0.00

 الريف 23.20 10.13 21.88 0.67 0.85 ةحما

 الإجمالي 1606 6.95 15.31 0.56 0.58

 الحضر 0.19 0.00 0.00 1.76 4.46

 الريف 18.85 3.60 26.95 3.37 6.05 طرطوس

 الإجمالي 13.76 2.49 18.60 2.87 5.56

 الحضر 2.00 0.00 1.53 2.69 2.37

 الريف 15.27 0.52 15.05 1.82 3.58 اللاذقية

 الإجمالي 8.68 0.26 8.33 2.25 2.98

 الحضر 0.04 0.00 0.43 0.25 4.31

 الريف 7.02 16.74 16.63 0.44 5.13 أدلب

 الإجمالي 5.24 12.48 12.50 0.39 4.92

 الحضر 0.21 0.24 0.07 0.41 0.22

 الريف 10.32 37.59 41.23 0.28 1.46 حلب

 الإجمالي 3.96 14.07 15.31 0.36 0.68

 الحضر 0.15 1.29 0.23 0.34 0.80

 الريف 4.29 44.46 19.79 3.06 5.32 الرقا

 الإجمالي 2.77 28.63 12.61 2.06 3.66

 الحضر 0.57 0.14 0.46 0.67 0.14

 الريف 59.72 18.03 1.86 0.10 0.00 دير الزور

 الإجمالي 41.28 12.45 1.42 0.28 0.04

 الحضر 1.27 0.86 1.29 1.11 0.63

 الريف 34.86 33.87 58.42 1.57 1.96 الحسكة

 الإجمالي 23.78 22.98 39.58 1.42 1.53

 السويداء الحضر 050 0.30 3.08 1.29 2.58
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 الريف 20.09 8.76 26.68 0.27 6.90

 الإجمالي 14.05 6.15 19.40 0.58 5.57

 الحضر 4.05 1.56 1.25 0.66 3.53

 الريف 9.60 4.22 7.52 2.06 3.89 درعا

 الإجمالي 7.58 3.25 5.23 1.55 3.76

 الريف 38.83 6.13 37.60 2.45 0.41

 القنيطرة

 الإجمالي 38.83 6.13 37.60 2.45 0.41

 

 

 

 

 

 2004-2003 المزرعة،جم المعيشية وفقا لح : توزيع الأسر3-43أ.جدول 

 حجم المزرعة )بالدونم(شريحة  المعيشية نسبة الأسر

83.58 0 

4.84 1-5 

2.81 6010 

1.27 11-15 

1.49 16-20 

2.19 21-30 

1.08 31-40 

0.86 41-50 

1.27 51-100 

0.40 101-200 

0.21 201-1000 

 

 

 1997-1996، صورة الفقرب: 

 )النسبة المئوية( 1997-1996: المستوي التعليمي للأفراد وفقا لحالة الفقر، 3-1جدول ب. 

 ابتدائي إعدادي ثانوي متوسط جامعي الإجمالي

يقرأ و 

 يكتب

  أمي

 الحضر

 الفقراء 19.63 21.29 40.30 10.83 5.25 1.75 0.94 9148
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 غير الفقراء 14.59 16.40 37.64 14.08 8.86 4.25 4.18 62891

 الإجمالي 15.23 17.03 37.98 13.67 8.40 3.93 3.77 72039

 الريف

 الفقراء 25.49 20.22 38.59 9.53 4.22 1.22 0.72 10369

 غير الفقراء 25.83 17.57 36.95 9.97 5.11 2.82 1.74 53185

 الإجمالي 25.78 18.00 37.22 9.90 4.97 2.56 1.57 63554

 سوريا

 الفقراء 22.74 20.73 39.39 10.14 4.70 1.47 0.82 19517

 غير الفقراء 19.74 16.94 37.33 12.20 7.14 3.59 3.06 116076

 الإجمالي 20.17 17.48 37.62 11.90 6.79 3.29 2.74 135593

 

 

 

 )النسبة المئوية( 1997-1996، التعليمي للفرد وفقاً للمستوى: قياسات الفقر 3-2 ب.جدول 

 ابتدائي إعدادي ثانوي متوسط جامعي الإجمالي

يقرأ و 

 يكتب

  أمي

 الحضر

12.70 3.16 5.66 7.94 10.07 13.47 15.88 16.37 P0 

2.35 0.52 0.93 1.44 1.82 2.53 2.98 2.98 P1 

0.68 0.14 0.25 0.41 0.52 0.74 0.87 0.85 P2 

 عدد الأفراد 10970 122361 27361 9848 6049 2831 2715 72039

 الريف

16.32 7.49 7.80 13.88 15.71 16.91 18.33 16.13 P0 

3.58 1.23 1.60 2.80 3.51 3.58 4.08 3.74 P1 

1.22 0.37 0.53 0.90 1.19 1.16 1.38 1.38 P2 

 عدد الأفراد 16383 11440 23655 6292 3157 1627 1000 63554

 سوريا

14.39 4.33 6.44 9.97 12.26 15.07 17.06 16.23 P0 

2.92 0.71 1.18 1.91 2.48 3.02 3.51 3.43 P1 

0.93 0.20 0.36 0.58 0.78 0.94 1.11 1.17 P2 

 عدد الأفراد 27353 23705 51016 16140 9206 4458 3715 135593

 

 

 )النسبة المئوية( 1997- 1996، الة الفقرللأفراد وفقاً لح: حالة العمل بالنسبة 3-3 ب.جدول 

خارج نطاق  الإجمالي لم يعمل  –عاطل  عمل  –عاطل    يعمل
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 من قبل من قبل القوى العاملة

 الحضر

 الفقراء 31.45 0.99 5.35 62.21 9596

 غير الفقراء 35.81 0.96 3.36 59.87 65490

 الإجمالي 35.24 0.97 3.61 60.17 75086

 الريف

 الفقراء 31.60 0.62 6.65 61.13 10943

 غير الفقراء 34.43 0.68 5.39 59.50 55651

 الإجمالي 33.97 0.67 5.60 59.77 66594

 سوريا

 الفقراء 31.53 0.79 6.04 61.63 20539

 غير الفقراء 35.18 0.83 4.29 59.70 121141

 الإجمالي 34.65 0.83 4.55 59.98 141680

 

 

 1997-1996، الة العمل بالنسبة للفردوفقاً لح: قياسات الفقر 3-4 ب. جدول 

 الإجمالي

خارج نطاق 

 القوى العاملة

لم يعمل  –عاطل 

 من قبل

عمل  –عاطل 

 من قبل

  يعمل

 الحضر

12.78 13.21 18.92 13.07 11.40 P0 

2.36 2.46 3.82 2.34 2.05 P1 

0.69 0.71 1.20 0.69 0.58 P2 

 عدد الأفراد 26470 726 2712 45178 75086

 الريف

16.43 16.81 19.52 15.21 15.29 P0 

3.60 3.64 3.84 3.86 3.48 P1 

1.22 1.22 1.18 1.35 1.23 P2 

 عدد الأفراد 22619 444 3730 39801 66594

 سوريا

14.50 14.90 19.27 13.88 13.19 P0 

2.95 3.02 3.83 2.92 2.71 P1 

0.94 0.95 1.19 0.94 0.88 P2 

 عدد الأفراد 49089 1170 6442 84979 141680
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لةةداخل للأفراد : حالة العمل بالنسبة 3-5ب.جدول  قةاً لحا مةل وف قةر قوة الع  1997-1996، الف

 )النسبة المئوية(

إجمالي 

 عدد الأفراد

لم  –عاطل 

يعمل من 

 قبل

 –عاطل 

عمل من 

 قبل

يعمل بدون 

 أجر

 يعمل بأجر

يعمل عمل 

 حرا

صاحب 

 عمل

 

 الحضر

 الفقراء 2.32 15.91 64.12 3.40 2.62 14.15 3626

 غير الفقراء 5.30 21.75 61.06 3.52 2.40 8.37 26282

 الإجمالي 4.94 21.04 61.43 3.51 2.43 9.07 29908

 الريف

 الفقراء 3.79 22.41 39.08 17.61 1.60 17.12 4253

 غير الفقراء 5.83 25.76 38.32 16.77 1.67 13.32 22540

 الإجمالي 5.50 25.23 38.44 16.91 1.66 13.92 26793

 سوريا 

 الفقراء 3.11 19.42 50.60 11.12 2.07 15.75 7879

 غير الفقراء 5.54 23.60 50.56 9.64 2.06 10.65 48822

 الإجمالي 5.21 23.02 50.57 9.84 2.06 11.36 56701

 

 

 )النسبة المئوية( 1997-1996، لأفرادالة العمل بالنسبة لوفقاً لح: قياسات الفقر 3-6ب.  جدول

إجمالي 

 عدد الأفراد

لم  –عاطل 

يعمل من 

 قبل

 –عاطل 

عمل من 

 قبل

يعمل بدون 

 أجر

 يعمل بأجر

يعمل عمل 

 حرا

صاحب 

 عمل

 

 الحضر

12.12 18.92 13.07 12.09 12.66 9.16 5.66 P0 

2.22 3.82 2.34 1.71 2.32 1.55 1.16 P1 

0.64 1.20 0.69 0.41 0.68 0.41 0.35 P2 

 عدد الأفراد 1478 6294 18373 1051 726 2712 29908

 الريف

15.88 19.52 15.21 16.53 16.14 14.10 10.95 P0 

3.54 3.84 3.86 4.15 3.51 3.23 2.46 P1 

1.23 1.18 1.35 1.60 1.19 1.14 0.85 P2 

 عدد الأفراد 1474 6760 10299 4530 444 3730 36793

 سوريا 

13.90 19.27 13.88 15.70 13.91 11.72 8.30 P0 
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2.84 3.83 2.92 3.69 2.75 2.42 1.81 P1 

0.92 1.19 0.94 1.37 0.86 0.79 0.60 P2 

 عدد الأفراد 2952 13054 28672 5581 1170 6442 56701

 

 

قةرقوة العمل وفقا لحداخل  للأفراد: قطاع التشغيل بالنسبة 3-7ب.جدول  لةة الف  1997-1996، ا

 )النسبة المئوية(

إجمالي عدد 

 الأفراد

القطاع 

 التعاوني

القطاع 

 المشترك

القطاع غير 

 الرسمي

القطاع 

الخاص 

 الرسمي

  الحكومة

 الحضر

 الفقراء 22.41 3.47 73.96 0.03 0.13 3114

 غير الفقراء 30.35 4.68 64.84 0.10 0.04 24084

 الإجمالي 29.44 4.54 65.88 0.09 0.05 27198

 الريف

 الفقراء 19.86 2.52 74.67 0.31 2.64 3525

 غير الفقراء 26.05 2.60 64.46 0.45 6.44 19538

 الإجمالي 25.10 2.59 66.02 0.43 5.86 23063

  سوريا

 الفقراء 21.06 2.97 74.33 0.18 1.46 6639

 غير الفقراء 28.42 3.75 64.67 0.25 2.91 43622

 الإجمالي 27.45 3.64 65.95 0.24 2.72 50261

 

 

 )النسبة المئوية( 1997-1996 قطاع التشغيل بالنسبة للفردوفقا ل: قياسات الفقر 3-8ب. جدول 

إجمالي عدد 

 الأفراد

القطاع 

 التعاوني

القطاع 

 المشترك

القطاع غير 

 الرسمي

القطاع 

الخاص 

 الرسمي

  الحكومة

 الحضر

11.45 25.97 2.55 12.85 8.71 8.71 P0 

2.06 5.66 0.41 2.33 1.89 1.47 P1 

0.59 1.87 0.07 0.66 0.63 0.40 P2 

 عدد الأفراد 8007 1235 17918 24 14 27198

 الريف

15.29 6.90 10.91 17.29 14.91 12.10 P0 



 168 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في سورية 

3.49 0.92 2.59 4.08 3.32 2.57 P1 

1.23 0.21 0.93 1.48 1.22 0.84 P2 

 عدد الأفراد 5789 597 15227 99 1351 23063

 سوريا 

13.21 7.09 9.32 14.89 10.73 10.13 P0 

2.71 0.97 2.18 3.13 2.36 1.93 P1 

0.88 0.23 0.76 1.04 0.82 0.59 P2 

 عدد الأفراد 13796 1832 33145 123 1365 50261

 

 

 2004-2003، الة الفقروفقاً لحالديموجرافية  الخصائص: 3-9ب.  جدول

  الحضر الريف الإجمالي

 المعيشية متوسط حجم الأسرة

 الفقراء 8.73 9.45 9.11

 غير الفقراء 6.19 6.91 6.51

 الإجمالي 6.43 7.22 6.79

 متوسط عدد الأطفال

 الفقراء 3.82 4.42 4.13

 غير الفقراء 2.50 3.14 2.79

 الإجمالي 2.63 3.29 2.93

 متوسط عدد الذكور البالغين

 الفقراء 2.38 2.34 2.36

 غير الفقراء 1.68 1.65 1.67

 الإجمالي 1.75 1.74 1.74

 متوسط عدد الإناث البالغات

 الفقراء 2.23 2.38 2.31

 غير الفقراء 1.66 1.75 1.70

 الإجمالي 1.72 1.83 1.77

 متوسط عدد المسنين

 الفقراء 0.30 0.30 0.30

 غير الفقراء 0.34 0.37 0.36

 الإجمالي 0.34 0.37 0.35
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 قائمة بجداول الملحق 

 قياسات الفقر

، باستخدام خط الفقر الأدنى )النسبة 2004-2003ت الفقر وفقاً للمحافظة، : قياسا2-1ل أ.جدو

 المئوية(

، باستخدام خط الفقر الأعلى )النسبة 2004-2003: قياسات الفقر وفقاً للمحافظة، 2-2جدول أ.

 المئوية(

، باستخدام خط الفقر الأدنى )النسبة 1997-1996: قياسات الفقر وفقاً للمحافظة، 2-3جدول أ.

 المئوية(

، باستخدام خط الفقر الأعلى )النسبة 1997-1996:  قياسات الفقر وفقاً للمحافظة، 2-4جدول أ.

 المئوية(

 )النسبة المئوية( 2004-2003: حصة المجموعات العشرية وفقاً للإقليم، 2-5جدول أ.

 )النسبة المئوية( 1997 -1996: حصة المجموعات العشرية وفقاً للإقليم، 2-6جدول أ.

 

 2004-2003صورة الفقر: 

 )النسبة المئوية( 2004-2003: المستوى التعليمي للفرد وفقاً للإقليم وحالة الفقر، 3-1جدول أ.

 )النسبة المئوية( 2004-2003:  قياسات الفقر وفقاً للمستوى التعليمي للأفراد ، 3-2جدول أ.

قةر،3-3جدول أ. لةة الف سةبة  2004-2003 : المستوى التعليمي لرب الأسرة المعيشية وفقاً للإقليم وحا )الن

 المئوية(

 )النسبة المئوية( 2004-2003: قياسات الفقر وفقا للمستوى التعليمي لرب الأسرة المعيشية، 3-4جدول أ.

في جميع  تعليمهم مقارنة بتعليم أفراد الأسرة ستوى: توزيع أرباب الأسر  المعيشية وفقاً لم3-5-1جدول أ.

 )النسبة المئوية( 2004-2003أنحاء سوريا، 

بجميع المعيشية  : توزيع الأفراد بناء عل  مستوى التعليم مقارنة ىستوى تعليم رب الأسرة 3-5-2جدول أ.

 )النسبة المئوية ( 2004-2003أنحاء سوريا، 
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قةر، 3-7جدول أ.  سةبة  2004-2003: حالة العمل بالنسبة لرب الأسرة المعيشية وفقاً للإقليم و حالة الف )الن

 المئوية(

 )النسبة المئوية( 2004-2003 : قياسات الفقر وفقاً لحالة العمل بالنسبة للأفراد و الإقليم،3-8جدول أ. 

 )النسبة المئوية( 2004-2003 : حالة العمل بالنسبة للقوى العاملة وفقاً للإقليم و حالة الفقر،3-9جدول أ.

 )النسبة المئوية( 2004-2003 : قياسات الفقر وفقاً لحالة العمل،3-10. أ جدول

سةبة  2004-2003 حالة العمل بالنسبة لرب الأسرة المعيشية وفقاً للإقليم و حالة الفقر :3-11جدول أ.  )الن

 المئوية(

شةية،3-12جدول أ.  سةرة  المعي لةرب الأ سةبة  سةبة  2004-2003 : قياسات الفقر وفقاً لحالة العمل بالن )الن

 المئوية(

 )النسبة المئوية( 2004-2003 : النشاط الاقتصادي للأفراد وفقاً للإقليم و حالة الفقر،3-13جدول أ.

 )النسبة المئوية( 2004-2003 : قياسات الفقر وفقا للنشاط الاقتصادي للأفراد،3-14جدول أ. 

سةبة  2004-2003وحالة الفقر،  لرب الأسرة المعيشية وفقاً للإقليم: النشاط الاقتصادي 3-15 .أ جدول )الن

 المئوية(

 )النسبة المئوية( 2004-2003 ،المعيشية : قياسات الفقر وفقاً للنشاط الاقتصادي لرب الأسرة3-16جدول أ. 

 )النسبة المئوية( 2004-2003: قطاع التشغيل بالنسبة للإفراد وفقاً للإقليم و حالة الفقر، 3-17جدول أ.  

 )النسبة المئوية( 2004-2003: قياسات الفقر وفقاً لقطاع التشغيل بالنسبة للأفراد، 3-18جدول أ. 

 2004-2003: متوسط ساعات العمل و أيام العمل و الأجور وفقاً لحالة الفقر، 3-19جدول أ. 

 2004-2003: متوسط حجم و تكوين الأسرة المعيشية، 3-20جدول أ.

 )النسبة المئوية( 2004-2003: حجم الأسرة المعيشية وفقا لحالة الفقر، 3-21جدول أ. 

 )النسبة المئوية( 2004-2003: قياسات الفقر وفقا لحجم الأسرة المعيشية، 3-22جدول أ. 

 )النسبة المئوية( 2004-2003: نوع رب الأسرة المعيشية وفقاً لحالة الفقر، 3-23جدول أ. 

 )النسبة المئوية( 2004-2003: قياسات الفقر وفقاً لنوع رب الأسرة المعيشية، 3-24جدول أ. 

)النسبة  2004-2003: معدل القيد بالمدارس وفقاً لنوع رب الأسرة المعيشية و حالة الفقر، 3-25جدول أ. 

 المئوية(

 )النسبة المئوية( 2004-2003: معدلات الأمية وفقاً لنوع رب الأسرة المعيشية و حالة الفقر ،3-26جدول أ.

 )النسبة المئوية( 2004-2003: معدلات الأمية وفقا للنوع و حالة الفقر، 3-27جدول أ.

 2004-2003: نسبة الأطفال العاملين وفقاً للنوع و حالة الفقر، 3-28جدول أ.

 2004-2003:  نسبة الأطفال العاملين وفقا ًَ لنوع رب الأسرة المعيشية و حالة الفقر، 3-29جدول أ.

 2004-2003لمسافة من المرافق وحالة الفقر، وفقاً ل: نسبة الأفراد  3-30أ. جدول

-2003، التي يلتحق أفرادها بالمدارس الخاصة بناء عل  حالة الفقر المعيشية : نسبة الأسر3-31أ.جدول 

2004 
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 )النسبة المئوية( 2004-2003الة الفقر، لح وفقاًالمسكن  : خصائص 3-32أ.جدول 

 )النسبة المئوية( 2004-2003،الة الفقروفقا لح: حصة الدخل 3-33 أ.جدول 

 )النسبة المئوية(  2004-2003و حالة الفقر، المعيشية نوع رب الأسرة وفقا ل: حصة الدخل 3-35أ.جدول 

 )النسبة المئوية( 2004-2003،  الة الفقروفقا لحالإجمالي من الدخل  : حصة الأجور 3-37أ.جدول 

 بالليرة السورية، 2004-2003الة الفقر، وفقا لح: متوسط الأجور 3-38أ.جدول 

 )النسبة المئوية( 2004-2003، لإقليم و حالة الفقروفقا ل: مدة العمل بالنسبة للفرد أ 3-39أ.جدول 

 )النسبة المئوية( 2004-2003، دة العمل بالنسبة للفردوفقاً لم: قياسات الفقر ب 3-39أ. جدول 

 2004-2003، الة الفقرلا وفقا لحالتي تملك أصوالمعيشية : نسبة الأسر 3-40 أ.جدول 

 2004-2003، لمحافظاتوفقا لالتي تملك أراضي زراعية المعيشية : نسبة الأسر 3-41أ.جدول 

 2004-2003لمحافظات ، وفقاً ل لاالتي تملك أصوالمعيشية  : نسبة الأسر 3-42أ.جدول 

 2004-2003 المزرعة،جم المعيشية وفقا لح : توزيع الأسر3-43أ. جدول 

 

 1997-1996: صورة الفقر

 )النسبة المئوية( 1997-1996: المستوى التعليمي للأفراد وفقا لحالة الفقر، 3-1جدول ب.

 )النسبة المئوية( 1997-1996، التعليمي للفرد وفقاً للمستوى: قياسات الفقر 3-2ب.جدول 

 )النسبة المئوية( 1997- 1996، الة الفقرللأفراد وفقاً لح: حالة العمل بالنسبة 3-3ب.جدول 

 1997-1996، الة العمل بالنسبة للفردوفقاً لح: قياسات الفقر 3-4 ب.جدول 

لةةداخل للأفراد : حالة العمل بالنسبة 3-5ب.جدول  قةاً لحا مةل وف قةر قوة الع سةبة  1997-1996، الف )الن

 المئوية(

 )النسبة المئوية( 1997-1996، لأفرادالة العمل بالنسبة لوفقاً لح: قياسات الفقر 3-6ب. جدول

قةرقوة العمل وفقا لحداخل  للأفراد: قطاع التشغيل بالنسبة 3-7ب.جدول  سةبة  1997-1996، الة الف )الن

 المئوية(

 )النسبة المئوية( 1997-1996 قطاع التشغيل بالنسبة للفردوفقا ل: قياسات الفقر 3-8ب.جدول 

 2004-2003، الة الفقروفقاً لحالديموجرافية  الخصائص: 3-9ب. جدول
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 الجداول:
 ( 2002-1996: المساهمة فى نمو الناتج المحلى الاجمالى وفقا للنفقات )1-1جدول 
 (2002-1996: المساهمة فى الناتج المحلى الاجمالى وفقا للقطاع )2-1جدول 
 ( 2002-1994: الصورة الأساسية للمالية الكلية فى سوريا )3-1جدول 
الى    1992: الفائض/العجز غير النفطى كنسبة من الناتج المحلى الاجمالى فى الأعوام من  4-1جدول  
2002 

 
 : البيانات وتصميم العينة بالتقرير 2-3الصندوق الفنى 

 
 )بالليرة السورية في الشهر(  2003/2004: خطوط الفقر المقدرة لعام 2-1جدول 
 ( 2003/2004: تعزيع ال فقات   2-2جدول 

 ة مختلفدول : معدلات الفقر و قياسات اللامساواة في الدخل بالنسبة ل2-3جدول 
أ: الشقاي س ال سب ة للفقر وفقاً للإول م باستخدام الخط الأانى للفقر  2-4جدول    

 2003  /2004 )  
 ( 2004/  2003ب: المقاييس النسبية للفقر وفقا للإقليم  باستخدام خط الفقر الأعلى ) 2-4جدول 
  –  1996: التغير ال سبى الشتعسط والفعلى في نصي  الفرا من الإنفاق وفقاً للإول م اين الأععام  2-5جدول  

. 2004/  2003باستخدام أسعاك  2004  
، باستخدام خطوط  2003/2004و    1996/97أ: القياسات النسبية للفقر وفقا  للإقليم في    2-6جدول  

 . الفقر الدنيا
في    2-6  جدول للإقليم  وفقا   للفقر  النسبية  القياسات  باستخدام  2003/2004و    1996/97ب:   ،

 خطوط الفقر العليا 
الأععام  2-7جدول   اين  للإول م  وفقاً  الفقر  لتغيرات  التعزيع  واعااة  ال شع  تجزئة  و    1996/97: 

باستخدام خطعط الفقر الدن ا  2003/2004  
 : مرونة النمو والتوزيع 2-8جدول 
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 2003/2004أ: المستوى التعليمي وفقا  لحالة الفقر، على مستوى سوريا بأكملها  3-1جدول 
 2003/2004ب: ق اسات الفقر وفقا للشستعل التعل شي، لسعكيا بأكشلها،  3-1جدول 

 

 : انحدار لوجاريتمات نصيب الفرد من الاستهلاك على خصائص الأسرة المعيشية4-1جدول 
 ( : تأثير التغيرات في خصائص الأسرة المعيشية وصفات رب الأسرة على الفقر )التغير النسبى 4-2جدول 

 
 التغطية النسبية للبنية التحتية للمرافق الأساسية في مناطق "اسكان المخالفات" : 6-1جدول 
 (2003: خدمات الصحة والتعليم في مناطق "اسكان المخالفات" ، وفقا  للمحافظة )6-2جدول 

 
 الملحق:

 : الكميات و السعرات الحرارية داخل الحزمة الغذائية المرجعية 1-1
 سعر حرارى وفقا للاقليم  1000: تكاليف 2-1
 باستخدام مقاربات مختلفة  1999/2000: خطوط الفقر التقديرية لعام 3-1
 
 

 الأشكال:
: المتوسط النسبى فى معدل نمو الناتج المحلى الاجمالى 1-1الشكل   

 (2002-1993: النمو النسبى للناتج المحلى الاجمالى )1-2الشكل 
 ( 2002-1995: الناتج المحلى الاجمالى وفقا للنفقات: حصة المكونات )1-3الشكل 
 ( 2002-1996: المساهمة فى نمو الناتج المحلى الاجمالى وفقا للنفقات )1-4الشكل 
 (2002 – 1996: المساهمة فى النمو وفقا للقطاع )1-5الشكل 
 : معدلات الفقر فى سوريا و بلدان عربية أخرى 1-6الشكل 
 : نصيب الفرد من الناتج المحلى الاجمالى الفعلى فى الأقاليم المختلفة شهريا بالليرة السورية. 1-7الشكل 
 دولار للفرد فى اليوم  -: المعدلات النسبية للفقر 1-8الشكل 
 دولاران للفرد فى اليوم  -: المعدلات النسبية للفقر 1-9الشكل 
 (2003-1981: البطالة فى سوريا:) 1-10الشكل 

 : التضخم و معدلات الفوائد الفعلية 1-11شكل ال
 : الصادرات و الواردات كنسبة من الناتج المحلى الاجمالى1-12الشكل 

 
 

 ( باستخدام خط الفقر الأدنى 2003/2004الفقراء و غير الفقراء ): توزيع 2-1الشكل 
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 ( باستخدام خط الفقر الأدنى 2003/2004: المعدلات النسبية للفقر وفقا للإقليم )2-2الشكل 
 (2003/2004للمحافظة )وفقا : معدلات الفقر 2-3الشكل 
 2003/2004و  1996/97: منحنيات لورانس للأعوام 2-4الشكل 
 2003/2004حتى  1996/1997: نمو معدلات الإنفاق وفقا لتوزيع الإنفاق: الأعوام 2-5الشكل 

2003/2004و 1997/ 1996: معد ت الفقر وفقا للإول م في الأععام 2-6الا ا   
 لإقليم وفقا  ل: التغيرات في معامل جيني 2-7الشكل 
 ( 2003/2004: الصورة التعليمية للفرد )3-1الشكل 

 (2003/2004معدلات الفقر وفقا  لمستوى تعليم الفرد  ): 3-2الشكل 
 (2003/2004و  1996/1997معدلات البطالة وفقا  لمجموعة الفقر ) 3-3الشكل 
 (2003/2004: المعدل النسبى للفقر وفقا لحالة العمل )3-4الشكل 
 قطاع التوظيف ل َ  معدلات الفقر وفقا 3-5الشكل 
 (2003/2004حالة الفقر )وفقا  ل: هيكل الأسرة 3-6الشكل 
 عاما   14-10أ: معدلات الأمية بين الأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين  3-7الشكل 
 عاما   14-6ب: معدلات عدم الالتحاق بالمدارس بين الأطفال الذين تتراوح أعمارهم بين  3-7الشكل 
 المرافق العامة بإمكانية الحصول على   : نسبة الأفراد الذين يتمتعون 3-8الشكل 
 (2004-2003ة الدخل وفقا لحالة الفقر )أنصب : 3-9الشكل 

 

 
 

 
 

 


